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Vorwort

Der Ausbau der digitalen Netze macht weiter Fortschritte, politische Flan-
kierung bleibt aber erforderlich.

Unsere aktuelle Studie zum Ausbaustand der digitalen Infrastruktur belegt erneut, dass
der Freistaat seit Jahren eine weitsichtige Férderpolitik verfolgt. So ist die Grundversor-
gung im Festnetz mit Anschliissen von 100 Mbit/s weitgehend gewahrleistet. Auch im
4G-Mobilfunk sind die Versorgungsliicken fast verschwunden.

Der nachste Schritt ist die flichendeckende Versorgung mit Glasfaseranschliissen und
5G-Mobilfunk. Dazu sind jedoch noch erhebliche Anstrengungen erforderlich. So kdnnen
aktuell nur knapp vier von zehn Unternehmen bereits einen Glasfaseranschluss nutzen.
Auch die 5G-Mobilfunkversorgung weist trotz der mittlerweile beendeten Mastenférder-
programme von Bund und Land noch deutliche Liicken auf. Der geforderte Ausbau bleibt
insgesamt unverzichtbar.

Im Zuge der digitalen Transformation wachst der Bedarf an héheren Bandbreiten weiter
stetig an. Gerade datenintensive Anwendungen setzen die bayernweite Verfugbarkeit
hochleistungsfahiger Breitband- und Mobilfunknetze voraus. Dem sind sich insbesonde-
re auch kleinere Unternehmen bewusst und buchen mittlerweile verstarkt Bandbreiten
jenseits von 500 Mbit/s.

Die Nutzung neuer digitaler Moglichkeiten ist brancheniibergreifend ein Schlisselfaktor
des wirtschaftlichen Erfolgs und auch gesellschaftlich hochst relevant. Der flaichende-
ckende Glasfaser- und 5G-Ausbau muss daher politisch weiterhin mit héchster Prioritat
verfolgt und durch planungsbeschleunigende Mafnahmen auf allen politischen Ebenen
flankiert werden.

Bertram Brossardt
30. Marz 2026
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Ergebnisse im Uberblick

Ergebnisse im Uberblick

Gigabit- und Glasfaserversorgung wachst weiter.

Bayerische Breitbandforderung erreicht solide Grundversorgung der Flache

In allen Regionstypen hat das auf die Versorgung der Flache ausgerichtete Breitbandfor-
derprogramm des Freistaats zu deutlichen Verbesserungen gefiihrt. In dicht besiedelten
Rdumen sind die Haushalte Bayerns mittlerweile mit 100 Mbit/s-Anschliissen faktisch voll-
versorgt (98,5 Prozent, Deutschland: 98,1 Prozent). In Rdumen mittlerer Besiedlungsdichte
(95,3 Prozent, Deutschland: 94,9 Prozent) und gering besiedelten Rdumen (88,9 Prozent,
Deutschland: 86,8 Prozent) trugen die Verbesserungen der letzten knapp sieben Jahre
dazu bei, dass die Haushalte nun Gberdurchschnittlich gut angebunden sind.

Von den Unternehmen in Gewerbegebieten kdnnen in Bayern mittlerweile 89,8 Prozent
Anschlisse mit mindestens 100 Mbit/s nutzen, bundesweit sind es 88,7 Prozent. Die Quote
fur die Versorgung mit mindestens 100 Mbit/s fur alle Unternehmen liegt bei 93,0 Prozent
(bundesweit: 91,8 Prozent).

Ausbaubedarf bei Gigabit- und Glasfaseranschliissen bleibt hoch

Die Herausforderungen Bayerns beim weiteren Ausbau mit Glasfaser bis zum Endkunden
und Gigabitanschliissen bleiben groR. Der hohe Anteil gering besiedelter landlicher Raume
(68,3 Prozent der Gesamtflache) mindert das Potenzial fir eigenwirtschaftlichen Ausbau
der Netzbetreiber. Aus den Férderprogrammen des Bundes sind bisher lediglich begrenzte
Mittel in den Freistaat geflossen. Der Anteil Bayerns an der endgiiltig bewilligten Bundes-
forderung wird voraussichtlich aber steigen.

Bei Gigabitanschliissen (mindestens 1.000 Mbit/s) Ubertreffen bisher nur die dicht besie-
delten Regionen Bayerns den Bundesdurchschnitt: Uber kabelgebundene Technologien
kénnen 92,2 Prozent der Haushalte solche Anschliisse nutzen (Bundesdurchschnitt: 89,7
Prozent). In den Rdumen des Freistaats mit mittlerer und geringer Besiedlungsdichte lie-
gen die Versorgungsquoten mit 75,6 bzw. 44,5 Prozent unter dem entsprechenden Bun-
desdurchschnitt (78,1 bzw. 54,4 Prozent). Insgesamt verfligen72,9 Prozent der Haushalte
in Bayern (Bundesdurchschnitt: 79,0 Prozent) liber einen Gigabitanschluss.

35,9 Prozent der Haushalte in Bayern stehen Glasfaseranschliisse bis zum Endkunden
(FTTB/H) zur Verfiigung (Bundesdurchschnitt: 42,9 Prozent). In 248 der 2.056 bayerischen
Kommunen waren Mitte 2025 mindestens 80 Prozent der Haushalte mit Glasfaser bis zum
Endkunden angebunden. Einen Glasfaseranschluss kénnen in Bayern 51,6 Prozent der Un-
ternehmen in Gewerbegebieten nutzen; bundesweit sind es 57,6 Prozent. Der Ausbau-
stand von Glasfaserschliissen bezogen auf alle Unternehmen (also nicht nur solche in Ge-
werbegebieten) liegt mit 39,6 Prozent unter dem Bundesdurchschnitt (45,3 Prozent). In
Bayerns gering besiedelten Raumen (29,3 Prozent) ist der Abstand zum Bundesdurch-
schnitt (43,4 Prozent) deutlich. In dicht besiedelten Rdumen (bertrifft Bayern dagegen
den Bundesdurchschnitt (57,1 zu 47,8 Prozent).
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Ergebnisse im Uberblick

Immer mehr Kommunen erhalten Fordersteckbriefe

Die Zahl der Kommunen im Gigabit-Férderprogramm Bayerns hat sich im Vergleich zur
Vorgdngerstudie vor einem Jahr leicht erhoht (von 1.453 auf aktuell 1.457). Nach aktuel-
lem Stand der Ausbauplane werden durch das bayerische Gigabit-Forderprogramm bis
2030 insgesamt rund 238.000 Adressen neu mit gigabitfahigen Anschliissen versorgt —
davon rund 24 Prozent gewerbliche Adressen.

Prognose zeigt weitere Wirkung von Férderung und eigenwirtschaftlichem Ausbau

Gemal aktueller Ausbauprognose des Bayerischen Breitbandzentrums werden kinftig
voraussichtlich 82,7 Prozent der Haushalte {iber einen Gigabitanschluss verfligen — knapp
zehn Prozentpunkte mehr als noch Mitte 2025. Berlicksichtigt sind aktuell laufende bayeri-
sche Forderverfahren, endgiiltig bewilligte Mittel aus den Férderprogrammen des Bundes
sowie schon gebietsbezogen angekiindigte eigenwirtschaftliche Ausbaupldane der Netzbe-
treiber.

Bei den Glasfaseranschliissen fallt der Zuwachs mit rund 25 Prozentpunkten (kiinftig vo-
raussichtlich 60,6 Prozent der Haushalte) nochmal deutlich starker aus — wobei das Aus-
gangsniveau (35,9 Prozent) auch wesentlich niedriger liegt. Die Bundesférderung gewinnt
fur bayerische Kommunen stark an Bedeutung. Mittlerweile haben fast dreimal so viele
Kommunen (967) einen mindestens vorldufig bewilligten Bundesforderbescheid vorliegen
als noch vor zwei Jahren. Grof3e Teile dieser Projekte befinden sich noch in der Planungs-
phase. Sie kdnnen ebenso wie regional nicht zuordenbar angekiindigter eigenwirtschaftli-
che Ausbau nicht in die Prognose eingehen. EinschlielRlich solcher Entwicklungen kann der
Zuwachs fiir Gigabit- und Glasfaseranschlisse noch héher ausfallen.

Die Daten des Bundes zur kabelgebundenen Breitbandversorgung enthalten insbesondere
bei der Glasfaserversorgung seit Jahren Meldefehler der Provider. Teilweise werden Anga-
ben auch nach unten korrigiert. Fordermittelverantwortliche kdnnen also nicht auf eine
verlassliche Informationsgrundlage zuriickgreifen.

Mobilfunk: Starke Unterschiede zwischen Regionen und Providern, Netze robust

Ergebnisse einer Befahrung ausgewahlter bayerischer Autobahnen und BundesstralRen zur
Messung der tatsachlichen Mobilfunknetzqualitdt zeigen keine besonderen Anfilligkeiten
bei hohem Verkehrsaufkommen. Es sind jedoch — zum Teil grofRe — Unterschiede bei
Down- und Uploadgeschwindigkeiten zwischen den drei Providern und den befahrenen
Regionen auszumachen. Die Empfangs- bzw. Sprachqualitdt bei LTE bzw. Telefonie liegt
meist in einem guten Bereich. Bei der 5G-Empfangsqualitdt hingegen konnten im Zuge der
Messungen grollere Liicken identifiziert werden. So konnten bei 25,5 Prozent aller Mess-
punkte keine 5G-Verbindung hergestellt werden. Das steht teilweise in deutlichem Wider-
spruch zu den Versorgungsquoten, die im Breitbandatlas des Bundes ausgewiesen werden.

Bayerische Mobilfunk-Mastenférderung bewirkt deutliche Fortschritte

Bund und Land haben den Bau von Mobilfunkmasten an fir eigenwirtschaftlichen Ausbau
kaum erschlieBbaren Standorten geférdert. Sowohl die Mobilfunkférderung des Freistaats
Bayern als auch die Bundesforderung sind jedoch von der Novellierung der
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Breitbandleitlinien der Europdischen Kommission betroffen: Beide Programme sind mitt-
lerweile geschlossen und werden aufgrund von sogenannten ,,Open Access“-Vorschriften
nicht neu aufgelegt.

Die Fordereffekte des ausgelaufenen bayerischen Mobilfunkférderprogramms schlagen
jedoch immer starker durch. Bisher wurden 40 neue Mastenstandorte errichtet und davon
32 in Betrieb genommen (Vorjahr: 26 bzw. 11). 56 weitere Kommunen haben die Neuer-
richtung mit Férdermitteln des Landes ausgeschrieben.

Mit der Verlangerung der Frequenznutzungsrechte fiir Mobilfunkfrequenzen durch die
Bundesnetzagentur Ende 2025 ist flir Mobilfunknetzbetreiber die Auflage verbunden, bis
2030 mindestens 99,5 Prozent der Flache in Deutschland mit mindestens 50 Mbit/s eigen-
wirtschaftlich zu versorgen.
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Versorgungsgrad im terrestrischen Netz

1 Versorgungsgrad im terrestrischen Netz

Die Grundversorgung ist haufig Gberdurchschnittlich. Bei Glasfaseran-
schliissen besteht Nachholbedarf.

1.1 Die flachendeckende Versorgung mit Bandbreiten ab 100 Mbit/s

Eine Vollversorgung der Haushalte mit leistungsfahigen Breitbandverbindungen zu errei-
chen, ist in einem Flachenstaat wie Bayern herausfordernd. Auf gering besiedelte Gemein-
den entfallen 68,3 Prozent der Landesflache (Bundesdurchschnitt: 61,3 Prozent). Lediglich
Schleswig-Holstein weist mit 77,5 Prozent einen hoheren Anteil auf. Die Anbindung der
Haushalte ist in gering besiedelten Regionen teurer, da die Ausbaustrecken langer sind und
weniger Haushalte pro Verteilerkasten erschlossen werden kdnnen. Zusatzlich erschweren
die geomorphologischen Bedingungen in Bayern den Ausbau, da sie zumeist anspruchsvol-
ler sind als im flacheren Norddeutschland. Nach einer Untersuchung des WIK-Instituts im
Auftrag der Bundesregierung ist Bayern das Land mit dem nach Mecklenburg-Vorpom-
mern zweitniedrigsten eigenwirtschaftlichen Ausbaupotenzial.! Rund 67 Prozent der Haus-
halte und Unternehmen kénnen gemal dieser Analyse eigenwirtschaftlich mit Glasfaser-
anschlissen versorgt werden (Bundesdurchschnitt: 82 Prozent). Neben dem eigenwirt-
schaftlichen kommt deshalb dem geférderten Ausbau in Bayern eine besonders wichtige
Rolle zu. Der Erfolg der bayerischen Férderprogramme wird aus dem Vergleich des aktuel-
len Ausbaustands (Mitte 2025) mit dem Stand vor sieben Jahren deutlich (Abbildung 1).

Abbildung 1
Die Wirkung bayerischer Forderprogramme — Versorgungsgrad der Haus-
halte Ende 2018 bis Mitte 2025 (100 Mbit/s, alle Technologien)

Mitte 2025
5| +24,2 +57,2 53
HHE >4 a
Dicht besiedelt Mittlere Besi Prllur\g%m(“htP Gering hF‘QIP(IPlI
98,5 Prozent 95 3 Prozent 38 9 Prozent
DEU: 98,1 Prozent DEU: 94,9 Prozent DEU: 86,8 Prozent

Quelle: BNetzA (2019), BNetzA (2025), Berechnungen IW Consult

1 https://bmds.bund.de/themen/digitale-infrastrukturen/potenzialanalyse-zum-glasfaserausbau (zuletzt gepriift am 04.03.2026)
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Der Vergleich der Daten zum Versorgungsstand der Haushalt aus dem Jahr 20182 mit dem
aktuellen Stand zeigt:

— In dicht besiedelten Kommunen hatten Ende 2018 90,8 Prozent der Haushalte Bayerns
die Moglichkeit, eine Breitbandverbindung mit mindestens 100 Mbit/s zu nutzen
(Deutschland: 89,2 Prozent). Knapp sieben Jahre spéater sind 98,5 Prozent der Haushalte
faktisch vollversorgt.® Bundesweit sind 98,1 Prozent entsprechend angebunden.

— In Kommunen mittlerer Besiedlungsdichte waren Ende 2018 etwa sieben von zehn
Haushalten (71,1 Prozent, Deutschland: 75,3 Prozent) mit mindestens 100 Mbit/s
versorgt. Zum Stand Mitte 2025 nahert man sich der Vollversorgung: In Bayern sind
95,3 Prozent der Haushalte entsprechend angeschlossen (Deutschland: 94,9 Prozent).

— In gering besiedelten Kommunen wurde der grofte Fortschritt erzielt. Ende 2018
konnten lediglich 31,7 der Haushalte dort auf mindestens 100 Mbit/s zurickgreifen
(Deutschland: 39,6 Prozent). Bis Mitte 2025 betrug der Zuwachs 57,2 Prozentpunkte.
Der Anteil hat sich also beinahe verdreifacht auf 88,9 Prozent der Haushalte (Deutsch-
land: 86,8 Prozent).

Seit 2018 hat sich die Versorgungslage in Bayern bei Anschliissen ab 100 Mbit/s also mas-
siv verbessert. Da sowohl im privaten als auch beruflichen Kontext mittlerweile oftmals
hohere Bandbreiten bendtigt werden, stehen mittlerweile die Geschwindigkeitsklasse ab
1.000 Mbit/s und insbesondere die Anbindung mit Glasfaser im Fokus dieser Publikation.
Die friihe bayerische Férderung verbesserte allerdings auch dafiir die Voraussetzungen,
da Glasfaser bereits vielerorts nahe an die Haushalte herangefiihrt wurde (vbw, 2022).

1.2 Der differenzierte Blick auf die aktuelle Versorgungslage

Leistungsfahige kabelgebundene Netze sind fir viele Unternehmen auerordentlich wich-
tig, wie die aktuelle Studie Breitbandbedarf der bayerischen Unternehmen (vbw, 2026)
zeigt. Besonders relevant ist deswegen die Analyse der Versorgungslage im bayerischen
Netz nach Kundentypen. In dieser Studie werden die Kundentypen Unternehmen und
Haushalte in den Fokus genommen. Zusatzlich ausdifferenziert wird nach Unternehmen in
Gewerbegebieten. Ferner wird zwischen den Geschwindigkeitsklassen im Download von
mindestens 100 und 1.000 Mbits/s tber alle Technologien sowie der Anbindung mit Glas-
faser bis zum Endkunden (FTTB/H*; Tabelle 1) differenziert. Betrachtet wird der Stand
Mitte 2025.

— Bei Haushalten liegt Bayern in der Geschwindigkeitsklasse von mindestens 100 Mbit/s
mit 94,7 Prozent auf dem Niveau des Bundesdurchschnitts (94,8 Prozent). Bei Gigabit-
anschlissen (= 1.000 Mbit/s) liegt Bayern hingegen 6,1 Prozentpunkte unter dem Bun-
desdurchschnitt. Ahnlich sieht es bei Glasfaseranschliissen bis zum Endkunden (FTTB/H)

2 Flr diesen Vergleich wurden die Daten zum Stand Ende 2018 auf die mittlerweile im Breitbandatlas verwendeten neuen Regions-
typen umgerechnet. Die hier ausgewiesenen Anteile zum Stand Ende 2018 kénnen also keiner alterer Publikation dieser Studien-
reihe entnommen werden.

3 Von einer faktischen Vollversorgung kann gesprochen werden, wenn mindestens 98,5 Prozent der Haushalte versorgt sind.

4 Fibre to the Building/Home (Glasfaser bis zum Gebaude/Endkunden)



Studie | Marz 2026
. vbw udie | Méarz 6

Versorgungsgrad der digitalen Infrastruktur in Bayern

Versorgungsgrad im terrestrischen Netz

aus. Hier erreicht Bayern einen Anteil von 35,9 Prozent der Haushalte (Deutschland
42,8 Prozent). In allen drei Klassen konnte Bayern im Vergleich zum Stand Mitte 2024
Verbesserungen erreichen, die jedoch jeweils unter dem Zuwachs im Bund liegen.

— Bei Unternehmen in Gewerbegebieten liegt Bayern in der Geschwindigkeitsklasse von
mindestens 100 Mbit/s rund 1,1 Prozentpunkte Gber dem Bundesdurchschnitt. Bei Gi-
gabit- und Glasfaseranschliissen ist der Anteil versorgter Unternehmen in Gewerbege-
bieten im Bundesdurchschnitt allerdings hoher als im Freistaat. Die Daten des Breitban-
datlas des Bundes weisen fiir Unternehmen in Gewerbegebieten in Bayern einen Riick-
gang der Versorgungsquoten aus. Dabei ist jedoch nicht von einem tatsachlichen Rick-
gang, sondern von einer Datenkorrektur auszugehen (siehe Abschnitt 1.6).

— Bei allen Unternehmen erreicht Bayern in der Geschwindigkeitsklasse von mindestens
100 Mbit/s ein bundesweit tberdurchschnittliches Ergebnis. Allerdings ist auch hier der
Anteil der mit Gigabit- und Glasfaseranschliissen versorgten Unternehmen im Bundes-
vergleich unterdurchschnittlich ausgepragt.

Tabelle 1
Breitbandversorgung: Bandbreiten und Kundentypen

Bayern Haushalte in % Gewerbegebiete in % Unternehmen in %
FTTB/H 35,9 (+4,7) 51,6 (-3,2) 39,6 (+1,9)
> 1.000 Mbit/s 72,9 (+2,2) 65,0 (-2,4) 70,5 (+1,3)
> 100 Mbit/s 94,7 (+1,0) 89,8 (-0,7) 93,0 (+0,5)

Deutschland

FTTB/H 42,8 (+7,1) 57,6 (+0,2) 45,3 (+4,1)
> 1.000 Mbit/s 79,0 (+2,5) 69,4 (+1,9) 73,8 (+1,8)
> 100 Mbit/s 94,8 (+1,1) 88,7 (+0,8) 91,8 (+0,7)

Stand Mitte 2025, Prozent der Haushalte / der Unternehmen in Gewerbegebieten / aller Unternehmen.
Fett: Werte oberhalb des Bundesdurchschnitts.

Differenz zu Mitte 2024 in Klammern

Quelle: BNetzA (2025), eigene Berechnungen IW Consult
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1.2.1 Fokus Haushalte

Die Versorgungsquoten der Haushalte werden separat fir die Raumkategorien® ,dicht
besiedelt”, ,, mittlere Besiedlungsdichte” und , gering besiedelt” sowie nach Geschwindig-
keitsklassen analysiert. Bei finf der neun Kombinationen liegt Bayern iber dem Bundes-
durchschnitt (Tabelle 2).

— In dicht besiedelten Kommunen sind die Haushalte Bayerns am besten versorgt. Sowohl
bei mindestens 100 Mbit/s als auch bei mindestens 1.000 Mbit/s Downloadgeschwin-
digkeit liegt Bayern Gber dem Bundesdurchschnitt. Bei FTTB/H-Anbindungen betragt
der Vorsprung mit 54,6 Prozent mehr als zehn Prozentpunkte, er nahm allerdings ge-
geniiber dem Vorjahr ab.

— Bei Gemeinden mittlerer Besiedlungsdichte liegt Bayern in der Geschwindigkeitsklasse
mit mehr als 100 Mbit/s knapp tiber dem Bundesdurchschnitt (95,3 vs. 94,9 Prozent der
Haushalte). Die bayerische Versorgungsquote bei mindestens 1.000 Mbit/s (75,6 Pro-
zent der Haushalte) liegt hingegen 2,5 Prozentpunkte unter dem Bundesdurchschnitt.
Der Zugang zu Glasfaseranbindungen ist in bayerischen Gemeinden dieser Besiedlungs-
dichte deutlich seltener als im Bundesdurchschnitt (26,4 vs. 41,7 Prozent). Im Vergleich
zu Mitte 2024 hat sich der Abstand noch vergroRert.

— In gering besiedelten Gemeinden liegt die Verfugbarkeit von mehr als 100 Mbit/s mit
88,9 Prozent 2,1 Prozentpunkte oberhalb des Bundesdurchschnitts (86,8 Prozent). Auch
hier wird der Einfluss bayerischer Forderprogramme sichtbar. Bei Gigabit- und Glasfa-
serverbindungen kénnen bayerische Kommunen hingegen auch in gering besiedelten
Gemeinden noch nicht mithalten. Lediglich 26,3 Prozent sind angeschlossen (bundes-
weit 42,1 Prozent). Der Zuwachs fiel bei allen betrachteten Bandbreiten in gering besie-
delten Gemeinden in Bayern zwar héher aus als in den anderen Regionstypen, im Bun-
desdurchschnitt konnten die Versorgungsquoten jedoch starker zulegen.

Bayern schneidet bei allen drei Regionstypen in der Klasse mit mehr als 100 Mbit/s tiber-
durchschnittlich ab, liegt im Gesamtdurchschnitt der Haushalte aber mit 94,7 Prozent auf
bundesweitem Niveau. Dafiir sind unterschiedliche Siedlungsstrukturen ausschlaggebend:

— 28 Prozent der Haushalte in Bayern liegen in gering besiedelten Gemeinden, bundes-
weit nur 19 Prozent.

— 32 Prozent der bayerischen Haushalte befinden sich in dicht besiedelten Gemeinden,
bundesweit 38 Prozent.

Im Flachenstaat Bayern haben die gering besiedelten Gemeinden also ein hoheres Gewicht
als in Deutschland insgesamt. Gleichzeitig sind die gering besiedelten Gemeinden sowohl
in Bayern als auch bundesweit schlechter angebunden als die dicht besiedelten

5 Im Vergleich zur Vorgangerstudie werden die neuen im Breitbandatlas verwendeten Raumkategorien genutzt. Die Verteilung der
Gemeinden auf die Raumkategorien weicht zur vorherigen Kategorisierung (stadtische, halbstddtische und landliche Gemeinden)
geringfuigig ab. Um trotzdem Vergleiche zur Vorgédngerstudie zu ermdglichen, wurden die Versorgungsquoten zum Stand 2024 mit
der neuen Raumabgrenzung rekonstruiert.
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Gemeinden. Damit schlagen die schlechter versorgten gering besiedelten Gemeinden in
Bayern starker auf den Wert der Gesamtversorgung durch.

Tabelle 2
Breitbandversorgung der Haushalte: Bandbreiten und Regionstyp

mittlere Besiedlungs-

Bayern dicht besiedelt in % dichte in % gering besiedelt in %
FTTB/H 54,6 (+3,3) 26,4 (+4,8) 26,3 (+6,1)
> 1.000 Mbit/s 92,2 (+0,5) 75,6 (+2,5) 44,5 (+5,4)
> 100 Mbit/s 98,5 (+0,1) 95,3 (+0,7) 88,9 (+2,5)

Deutschland

FTTB/H 44,3 (+6,3) 41,7 (+7,2) 42,1 (+7,3)
>1.000 Mbit/s 89,7 (+0,9) 78,1 (+3,0) 54,5 (+6,0)
> 100 Mbit/s 98,1 (+0,3) 94,9 (+1,0) 86,8 (+3,2)

Stand Mitte 2025 in Prozent der Haushalte. Fett: Werte oberhalb des Bundesdurchschnitts.
Differenz zu Mitte 2024 in Klammern
Quelle: BNetzA (2025), eigene Berechnungen IW Consult

Die rdumliche Verteilung des Versorgungsgrads der Haushalte mit Gigabit- bzw. Glasfaser-
verbindungen auf Gemeindeebene visualisiert Abbildung 2. In 618 Kommunen werden
weniger als 20 Prozent der Haushalte Gigabitzugange angeboten, bei Glasfaseranschliissen
trifft das auf 1.235 Kommunen zu. In 512 Kommunen werden mindestens 80 aber weniger
als 98,5 Prozent der Haushalte mit einer Gigabitverbindung versorgt. In 78 Kommunen
sind die Haushalte faktisch vollversorgt (ab 98,5 Prozent). Bei reinen Glasfaseranschliissen
sind es 65 Kommunen.
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Abbildung 2
Versorgungsgrad der Haushalte Mitte 2025 (links: 1.000 Mbit/s Uber alle

Technologien, rechts: FTTB/H)

Breitbandversorgung % FTTB/H-Versorgung
1.000 Mbit/s 5 ¢ % in Prozent der Haushalte

in Prozent der Haushalte

EEEEm
8
g
@
4
3

<50 bis 230
<30 bis 220

<30 bis 220 <20
Gemeindefreie Gebiete

<20
Gemeindefreie Gebiete

Anzahl der Kommunen nach Versorgungsgrad

1.235 m 1.000 Mbit/s ®FTTB/H

618
512
190 202192 o 201 183
18 I121 70 78 65
<20

220 bis <30 230 bis <50 250 bis <70 270 bis <80 280 bis <98,5 98,5

Lesehilfe: Mitte 2025 gibt es 618 Kommunen, in denen maximal 20 Prozent der Haushalte mit 1.000
Mbit/s versorgt sind. In 78 Kommunen sind mindestens 98,5 Prozent mit einem Gigabit-Anschluss (1.000
Mbit/s) angeschlossen.

Quelle: BNetzA (2025), eigene Darstellung IW Consult

1.2.2 Fokus Gewerbegebiete
Tabelle 3 zeigt den digitalen Ausbaustand von Unternehmen auf Gewerbeflachen Mitte
2025.

— Die hochsten Versorgungsquoten haben Unternehmen in Gewerbegebieten in dicht
besiedelten Gemeinden Bayerns. Bei der Bandbreite von mindestens 100 Mbit/s liegt
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der Anteil bei 91,8 Prozent. 75,9 Prozent sind hingegen schon mit Gigabitanschliissen
versorgt. Auf Glasfaseranschliisse kénnen 62,1 Prozent der Unternehmen zuriickgrei-
fen. Bei allen drei Werten liegt Bayern tGber dem Bundesdurchschnitt. Der Vorsprung
gegenliber dem Bundesdurchschnitt betrdagt zwischen 1,2 und 2,9 Prozentpunkte.

— Unternehmen in Gewerbegebieten in Gemeinden mittlerer Besiedlungsdichte sind nur
bei mindestens 100 Mbit/s mit 90,2 Prozent besser versorgt als der Bundesdurchschnitt
(um 2,2 Prozentpunkte). Glasfaseranbindungen hinken deutlich hinterher (48,6 zu
55,2 Prozent).

— Der Versorgungsgrad von Unternehmen in Gewerbegebieten in gering besiedelten
Gemeinden hebt sich, wie schon bei Haushalten, bei der Versorgung mit mindestens
100 Mbit/s positiv ab. Mit 86,3 Prozent der Unternehmen sind dort 4,9 Prozentpunkte
mehr angeschlossen als bundesweit. Deutlicher Aufholbedarf besteht wiederum bei der
Glasfaserversorgung (40,1 Prozent zu bundesweit 49,3 Prozent).

Tabelle 3
Breitbandversorgung der Gewerbegebiete: Bandbreiten und Regionstyp

mittlere Besiedlungs-

Bayern dicht besiedelt in % dichte in % gering besiedelt in %
FTTB/H 62,1 48,6 40,1
> 1.000 Mbit/s 75,9 64,7 47,9
> 100 Mbit/s 91,8 90,2 86,3

Deutschland

FTTB/H 60,3 55,2 49,3
>1.000 Mbit/s 73,0 66,1 54,6
> 100 Mbit/s 90,6 88,0 81,4

Stand Mitte 2025 in Prozent der Unternehmen in Gewerbegebieten. Fett: Werte oberhalb des Bundes-
durchschnitts. Insgesamt haben laut Breitbandatlas 1.926 Kommunen ein Gewerbegebiet.

Die Differenz zu Mitte 2024 wird aufgrund starker Datenkorrekturen im Breitbandatlas des Bundes nicht
nach Regionstypen ausgewiesen (vgl. auch Abschnitt 1.6)

Quelle: BNetzA (2025), eigene Berechnungen IW Consult

Die Daten des Breitbandatlas des Bundes weisen bei der Entwicklung der Versorgungs-
guote in Gewerbegebieten im Vergleich zum Vorjahr Riickgange aus. Dabei ist jedoch nicht
von tatsachlichen Riickgdangen, sondern von einer Datenkorrektur auszugehen (siehe Ab-
schnitt 1.6). Die Differenzen zum Vorjahr werden daher in Tabelle 3 nicht ausgewiesen.
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Die geografische Verteilung der Versorgungsquoten von Unternehmen in Gewerbegebie-
ten bei Gigabit- bzw. Glasfaserverbindungen bis zum Endkunden (Abbildung 3) zeigt: In
543 Gemeinden haben maximal 20 Prozent der Unternehmen in Gewerbegebieten Zugang
zu einer Gigabitversorgung. Bei der Glasfaser ist das in 768 Kommunen der Fall. Letzterer
Wert liegt deutlich niedriger als bei den Haushalten (1.235 Kommunen, vgl. Abbildung 2).
Fiir 230 Kommunen wird eine faktische Gigabit-Vollversorgung (mindestens 98,5 Prozent
der Unternehmen in Gewerbegebieten) ausgewiesen.

Abbildung 3
Versorgungsgrad der Gewerbegebiete Mitte 2025 (links: 1.000 Mbit/s Uber
alle Technologien, rechts: FTTB/H)

Breitbandversorgung FTTB/H-Versorgung
1.000 Mbit/s in Prozent der
Unternehmen in
Gewerbegebieten
2085
<985 bis 260
<80 bis 270
<70 bis 250
<50 bis 230
<30 bis 220

in Prozent der
Unternehmen in
Gewerbegebieten
2085
<985 bis 260
<80 bis 270
<70 bis 250
<50 bis 230
<30 bis 220
<20
Gemeindefrelo Gebiete
Keine Unternehmen in

<20
Gemeindefreie Gebiete
Keine Unternenhmen in

Anzahl der Kommunen nach Versorgungsgrad

m 1.000 Mbit/s ®FTTB/H

768
543
346
298
275739 265 219 230499
<20 220bis<30 2>30bis<50 50 bis<70 270 bis<80 >80 bis<98,5 98,5

Lesehilfe: Mitte 2025 gibt es 543 Kommunen, in denen maximal 20 Prozent der Unternehmen in
Gewerbegebieten mit 1.000 Mbit/s versorgt sind. In 230 Kommunen sind mindestens 98,5 Prozent mit
einem Gigabit-Anschluss (1.000 Mbit/s) angeschlossen.

Quelle: BNetzA (2025), eigene Darstellung IW Consult
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1.2.3 Fokus Unternehmen

Die Breitbandversorgung aller bayerischer Unternehmen (Tabelle 4) liegt in etwa auf dem
Niveau der Haushalte in Bayern (Tabelle 2). Allerdings kdnnen Unternehmen etwas haufi-
ger bereits auf eine Glasfaseranbindung bis zum Endkunden zugreifen (39,6 Prozent zu
35,9 Prozent, Tabelle 1).

— In dicht besiedelten Gemeinden liegen alle Geschwindigkeitsklassen tGiber dem jeweili-
gen Bundesdurchschnitt, die Glasfaserversorgung sogar um 9,3 Prozentpunkte. Leichte
Rickgédnge im Vergleich zu Mitte 2024 sind vor allem auf Datenkorrekturen im Breit-
bandatlas des Bundes zuriickzufiihren.

— In Gemeinden mittlere Besiedlungsdichte liegt Bayern nur bei der Kategorie von min-
destens 100 Mbit/s vorn. Der Riickstand bei der Glasfaserversorgung ist groRR und be-
tragt 11,4 Prozentpunkte.

— Die gering besiedelten Gemeinden offenbaren ein dhnliches Muster. Bei mindestens
100 Mbit/s liegt Bayern 2,8 Prozentpunkte Gber dem Bundesdurchschnitt. Einen deutli-
chen Nachholbedarf gibt es bei Glasfaser (14,1 Prozentpunkte schwacher als im Bun-
desdurchschnitt).

Tabelle 4
Breitbandversorgung der Unternehmen: Bandbreiten und Regionstyp

mittlere Besiedlungs-

Bayern dicht besiedelt in % dichte in % gering besiedelt in %
FTTB/H 57,1 (-0,8) 32,5(2,2) 29,3 (4,8)
> 1.000 Mbit/s 87,9 (-0,7) 72,4 (1,1) 45,7 (4,2)
> 100 Mbit/s 95,9 (-0,3) 93,5 (0,3) 88,7 (1,8)

Deutschland

FTTB/H 47,8 (2,5) 43,9 (4,7) 43,4 (6,5)
> 1.000 Mbit/s 81,8 (0,1) 73,3 (1,9) 54,8 (5,2)
> 100 Mbit/s 94,0 (0,0) 92,1 (0,7) 85,9 (2,7)

Stand Mitte 2025 in Prozent der Unternehmen. Fett: Werte oberhalb des Bundesdurchschnitts.
Differenz zu Mitte 2024 in Klammern
Quelle: BNetzA (2025), eigene Berechnungen IW Consult

Die regionale Versorgung der Unternehmen bei Gigabit- bzw. Glasfaserverbindungen zeigt
Abbildung 4. Faktische Vollversorgung (ab 98,5 Prozent der Unternehmen) mit
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Gigabitzugangen haben 51 Kommunen erreicht, in 37 Kommunen gilt das fiir Glasfaser.

In 455 Kommunen sind mindestens 80 Prozent der Unternehmen mit Gigabit versorgt; bei
der Glasfaserversorgung ist das in 206 Kommunen der Fall. In 522 Kommunen haben weni-
ger als 20 Prozent der Unternehmen Zugang zu Gigabit und in 1.008 Kommunen gilt das
entsprechend fiir Glasfaser.

Abbildung 4
Versorgungsgrad der Unternehmen Mitte 2025 (links: 1.000 Mbit/s Uber
alle Technologien, rechts: FTTB/H)

Breitbandversorgun
1.000 Mbit/s

In Prozent der
Unternehmen

FTTB/H-Versorgung
in Prozent der
Unternehmen
2005
<985 bis 260
<80 bis 270
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«98,5 bis 280
<80 bis 270
<70 bis 250
<50 bis 230
<30 bis 220
20
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<50 bis 230
<30 bis 220

<20
< Gemeindefrole Gebiete
Gemeindefreie Gebiete

Anzahl der Kommunen nach Versorgungsgrad
1.008 ® 1.000 Mbit/s = FTTB/H

o 455
e 375
204 226248 167 223 206
il if s 0z Hm 2~
|| [
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Lesehilfe: Mitte 2025 gibt es 522 Kommunen, in denen maximal 20 Prozent der Unternehmen mit 1.000
Mbit/s versorgt sind. In 51 Kommunen sind mindestens 98,5 Prozent mit einem Gigabit-Anschluss (1.000
Mbit/s) angeschlossen.

Quelle: BNetzA (2025), eigene Darstellung IW Consult




. vbw Studie | Mirz 2026 14

Versorgungsgrad der digitalen Infrastruktur in Bayern

Versorgungsgrad im terrestrischen Netz

1.3 Aktivitaten der Kommunen im bayerischen Gigabit-Forderprogramm

Ziel der Férderung sind symmetrische Ubertragungsraten (also identische Geschwindigkei-
ten im Down- und Upload) von mindestens 1.000 Mbit/s fir gewerbliche Anschlisse und
von mindestens 200 Mbit/s fiir Privatanschliisse. Aufgrund der Anforderungen an identisch
hohe Sende- und Empfangsraten erfolgt der Ausbau fir gewerbliche wie fiir private
Anschlisse in der Praxis Uber Glasfaser bis zum Endkunden. Die Bayerische Gigabitrichtli-
nie (BayGibitR) trat mit Ablauf des 31. Dezember 2025 aufSer Kraft, neue Forderantrage
durch die Kommunen sind nicht mehr moglich. Von der anfanglichen Bestandsanalyse bis
zum Abschluss des Ausbauprojekts vergehen lblicherweise mehrere Jahre, sodass sich
weiter Veranderungen innerhalb der einzelnen Stufen im Programm ergeben.

Abbildung 5
Gigabit-Forderprogramm Bayerns: Hochste erreichte Stufe — alle Verfahren

Anzahl der Kommunen

1.457
756
614
67 20
|
im Verfahren davon: davon: davon: davon: Fordersteckbrief
Bestandsaufnahme Auswahlverfahren Zuwendungsbescheid veréffentlicht

17.02.2025 m21.01.2026

Datenstand: 21. Januar 2026
Quelle: Bayerisches Breitbandzentrum (2026), eigene Darstellung IW Consult

Wie Abbildung 5 zeigt, haben insgesamt 1.457 bayerische Kommunen das Gigabit-Forder-
programm genutzt — vier mehr als noch zum Stand der Vorgédngerstudie (vbw, 2025) An-
fang 2025. Besonders die Zahl veroffentlichter Fordersteckbriefe ist mit plus 69 Kommu-
nen stark angestiegen (614 Kommunen, Vorjahr 545 Kommunen). Abbildung 6 visualisiert
die regionale Verteilung der am bayerischen Gigabit-Férderprogramm teilnehmenden
Kommunen (Stufe ,,im Verfahren”). Fir die nicht am Férderprogramm teilnehmenden
Kommunen wird in der Abbildung der jeweilige aktuelle Versorgungsgrad der Haushalte
zum Stand Mitte 2025 ausgewiesen. Von den insgesamt 599 Kommunen, die nicht am Gi-
gabit-Forderprogramm teilnehmen, haben 209 bereits eine Gigabit-Versorgung (mindes-
tens 1.000 Mbit/s) fir mindestens 80 Prozent der Haushalte. 22 dieser Kommunen weisen
bereits eine faktisch flaichendeckende Versorgung (mindestens 98,5 Prozent der Haus-
halte) auf. In 157 der 599 Kommunen liegt die Gigabit-Versorgung der Haushalte bei



. vbw Studie | Mirz 2026 15

Versorgungsgrad der digitalen Infrastruktur in Bayern

Versorgungsgrad im terrestrischen Netz

hoéchstens 20 Prozent. Davon bleiben gemaR der Versorgungsprognose des Bayerischen
Breitbandzentrums (vgl. unten Kapitel 1.5) auch nach Abschluss aktuell bekannter Ausbau-
vorhaben 101 in dieser niedrigsten Versorgungsklasse.

Abbildung 6
Kommunen im Gigabit-Forderprogramm Bayerns

Gigabit Forderprogram
Bayern

M Teilnehmende Kommunen

Breitbandversorgung

1.000 Mbit/s
in Prozent der Haushalte
m 2085 & RS
IH <98,5 bis 280  \guul

<80 bis 270
] <70 bis 250
[} <50 bis 230

<30 bis 220

<20
Gemeindefreie Gebiete

Datenstand: 21. Januar 2026
Quelle: Bayerisches Breitbandzentrum (2026), eigene Darstellung IW Consult

Die Zahl der Adressen, die durch das bayerische Gigabit-Forderprogramm neu versorgt
werden, wéachst insbesondere in diesem und im néchsten Jahr stark an (Abbildung 7). Dies
ergibt sich aus den zum Februar 2026 erfassten Ausbaupldnen. Bis Ende 2025 haben
bereits knapp 73.000 neue Adressen von der Forderung profitiert und eine gigabitfahige
Infrastruktur erhalten, 2026 kommen voraussichtlich weitere 68.000 hinzu. Dabei werden
rund 14.000 der 68.000 Adressen als gewerbliche Standorte garantiert mit 1.000 Mbit/s
symmetrisch im Up- und Download versorgt. Im Jahr 2027 werden voraussichtlich weitere
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rund 69.000 Adressen gigabitfahig ausgestattet, ebenfalls 14.000 davon mit 1.000 Mbit/s
symmetrisch.

Nach aktuellem Stand werden durch das Gigabit-Forderprogramm bis 2030 insgesamt
rund 238.000 Adressen neu mit gigabitfahigen Anschliissen versorgt, davon entfallen rund
24 Prozent auf gewerbliche Adressen. So tragt das bayerische Gigabit-Férderprogramm
maRgeblich zur Verbesserung der Breitbandversorgung im Freistaat bei.®

Abbildung 7
Zwischenstand
Durch das bayerische Gigabit-Forderprogramm neu versorgte Adressen

14.062

54.501

6.395

N .-

29.679 - 4065 3.906
3.735
22.591 3.857 - | .

. 20.353
1.691 ¢ 16.052
1.260 mmmm  12.225
—
7.546 503
23 302 5.668 266
1 887 1. 2. 3. 4. 2.420 854
Quartal Quartal Quartal Quartal
2020 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Gigabitfahig erschlossene Adressen (privat) M Gigabitfahig erschlossene Adressen (gewerblich)

Datenstand: 21. Januar 2026; Daten beruhen auf den Angaben in den Férdersteckbriefen.
Quelle: Bayerisches Breitbandzentrum (2026), eigene Darstellung IW Consult

6 Die Zahl der bereits im Bau befindlichen Adressen ist gemaR StMFH um etwa 8.000 hoher (insgesamt 246.000 Adressen), da noch
nicht alle Férdersteckbriefe veroffentlicht sind. Die Fordersteckbriefe sind Grundlage fir die Auswertung dieser Studie.
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1.4 Aktivitaten der Kommunen im Bundes-Forderprogramm

Zusatzlich zur Férderung durch das Land greifen bayerische Kommunen auch auf Férderan-
gebote des Bundes zuriick.” Das aktuelle Férderinstrument des Bundes ist die im April
2023 gestartete Gigabit-Richtlinie 2.0%. GemaR der zweiten Anderungsfassung vom 13. Ja-
nuar 2025 ist sie bis zum 31. Dezember 2028 befristet. Im Férderaufruf 2025 konnten bis
zum 15. September 2025 Antradge auf Infrastrukturforderung gestellt werden. Bis zu einem
neuen Forderaufruf ist aktuell keine Antragstellung moglich. Flir 2026 sind laut Bundesmi-
nisteriums fiir Digitales und Staatsmodernisierung (BMDS) aber neue Forderaufrufe ge-
plant.?

Fur die bayerischen Kommunen gewinnt Férderung durch den Bund stetig an Bedeutung.'°
Das zeigt die Auswertung der Informationen zu Férderzusagen des Bundes mit mindestens
vorlaufiger Bewilligung flir Fordergelder an bayerische Kommunen nach den Gigabit-Richt-
linien 1.0 und 2.0 (Abbildung 8). Diese Zusagen betreffen sowohl Kommunen mit vorlaufi-
gen Forderbescheiden, die meist noch in der Planungsphase sind und beispielsweise einen
Netzbetreiber oder Bauherrn suchen, als auch Kommunen mit endgtltigen Férderbeschei-
den in der Bauphase. Erstgenannte machen den deutlich gréBeren Teil der Kommunen
aus.

Zum Stand Januar 2026 sind 46 bayerische Projekte mit einem Férdervolumen in Hohe von
rund 200 Millionen Euro im Rahmen der Gigabit-Richtlinie 1.0 mindestens vorlaufig bewil-
ligt. 38 Projekte sind davon bereits in der Bauphase. Im Rahmen der aktuellen Gigabit-
Richtlinie 2.0 sind weitere 1,76 Milliarden Euro (Vorgadngerstudie: 585 Millionen Euro) min-
destens vorldufig bewilligt. Diese Mittel verteilen sich auf 732 Projekte (Vorgangerstudie:
493 Projekte). Davon sind 71 Projekte bereits in der Bauphase. In Summe ergeben sich 778
Projekte (46 im Rahmen der Gigabit-Richtlinie 1.0 plus 732 im Rahmen der Gigabit-Richtli-
nie 2.0), die 967 Kommunen!! (Vorgéngerstudie: 697 Kommunen) und ein mindestens vor-
laufig bewilligtes Fordervolumen von knapp zwei Milliarden Euro (Vorgangerstudie: 1,4
Milliarden Euro)'? umfassen. Die 967 Kommunen verteilen sich gleichméaRiger auf die Re-
gierungsbezirke des Freistaats, als dies bei den bereits endgiiltig bewilligten Mitteln der
Fall ist (Abbildung 12).13

7 Der Bund férderte zunichst ab 2015 den Ausbau in weiBen Flecken (sog. ,, WeiRe Flecken-Programm?®), also Gebieten, die nicht
mit Anschlissen mit mindestens 30 Mbit/s (Download) versorgt sind und fir die kein privater Ausbau angekiindigt ist, bis zum
25.04.2021. Es folgte die ,Graue Flecken-Férderung” mit der ersten Gigabit-Richtlinie.

8 https://www.bmv.de/SharedDocs/DE/Anlage/DG/gigabit-richtlinie-2-0.pdf? _blob=publicationFile (zuletzt gepriift am
20.02.2026)

9 https://bmds.bund.de/themen/digitale-infrastrukturen/glasfaser/gigabitfoerderung (zuletzt gepriift am 20.02.2026)

10 Mit dem Auslaufen des bayerischen Gigabit-Férderprogramms zum 31. Dezember 2025 wird die Férderung durch den Bund fiir
bayerische Kommunen mafRgeblich. Der Freistaat Bayern unterstiitzt dabei seine Kommunen durch eine entsprechende Kofinan-
zierung. Bestehende Verfahren im Rahmen des bayerischen Gigabit-Férderprogramms werden weiterhin bearbeitet, eine Férder-
antragstellung ist allerdings nicht mehr moglich.

11 Die Anzahl der Kommunen (967) ist groRer als die Anzahl der Projekte (778), da ein Projekt mehrere Kommunen umfassen kann.
Flr eine Kommunen kénnen aber auch mehrere Projekte vorliegen.

12 ohne Férdergelder fur Beratungsleistungen

13 Bei den mindestens vorlaufig bewilligten Mitteln haben zwischen 34,7 Prozent der Kommunen (Schwaben) und 70,4 Prozent der
Kommunen (Oberpfalz) einen Forderbescheid vorliegen. Bei den endgiiltig bewilligten Mitteln ist die Spanweite gréRer. Dort sind
es zwischen 7,6 Prozent (Schwaben) und 52,7 Prozent (Oberpfalz) der Kommunen.



https://www.bmv.de/SharedDocs/DE/Anlage/DG/gigabit-richtlinie-2-0.pdf?__blob=publicationFile
https://bmds.bund.de/themen/digitale-infrastrukturen/glasfaser/gigabitfoerderung
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Abbildung 8
Regionen mit Forderzusage des Bundes (mindestens vorlaufige Bewilligung)

Breitbandforderprogramm
des Bundes

M Fordergelder mindestens
vorlaufig bewilligt

Datenstand: 8. Januar 2026; Infrastrukturprojekte ohne Fordergelder fir Beratungsleistungen.
Quelle: StMFH (2026), eigene Darstellung IW Consult

Im Zeitverlauf zeigt sich seit 2024 also ein deutlicher Bedeutungsgewinn der Bundesforde-
rung fur bayerische Kommunen (Abbildung 9). Die vorlaufig bewilligten Bundesmittel ent-
falten allerdings erst in den nachsten Jahren Wirkung.

In 38 von den 101 in Abschnitt 1.3 ermittelten Kommunen, die nicht an der bayerischen
Gigabitforderung (BayGibitR) teilnehmen, maximal 20 Prozent der Haushalte mit einem
Gigabitanschluss versorgen!* und gemaR Versorgungsprognose auch kiinftig unter diesem

14 Stand Mitte 2025
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Schwellenwert bleiben, liegt bereits einen Forderzusage des Bundes mit mindestens vor-
laufiger Bewilligung vor. Aufgrund des vorlaufigen Charakters der Férderzusagen flieRen
diese im Gegensatz zu endgliltig bewilligten Fordermitteln des Bundes noch nicht in die
Versorgungsprognose (Abschnitt 1.5) ein.

Abbildung 9
Forderzusage des Bundes flr Bayern (mindestens vorlaufige Bewilligung)

19

Anzahl der Kommunen

967
697
= .

23.02.2024 12.02.2025 08.01.2026

Fordervolumen in Mio. Euro

1.761
1.188
585
277 205 200

23.02.2024 12.02.2025 08.01.2026

B Gigabit-Richtlinie 1.0  ® Gigabit-Richtlinie 2.0

Datenstand: 8. Januar 2026; Infrastrukturprojekte ohne Fordergelder fir Beratungsleistungen.
Quelle: StMFH (2026), eigene Darstellung IW Consult

Bundesweit vergleichbare Daten zum mindestens vorlaufig bewilligten Férdervolumen in
der Bundesférderung (Gigabitrichtlinie 1.0 und 2.0) liegen zum Zeitpunkt der Erstellung
dieser Studie bis 2024 vor. Das deutschlandweite Volumen mindestens vorlaufig bewillig-
ter Mittel betragt 8,383 Milliarden Euro. Von diesem Volumen entfallen 1,455 Milliarden
Euro auf Bayern (Abbildung 10). Das entspricht 17,4 Prozent. Gemessen am Flachenanteil
des Freistaats (19,7 Prozent) ist Bayern damit leicht unterreprasentiert. Das liegt auch
daran, dass nicht alle beantragten Forderprojekte vorlaufig bewilligt wurden. Die knapp
1,5 Milliarden Euro fiir bayerische Kommunen verteilen sich auf 1.743 Projekte. Weitere
189 Projekte wurden nicht genehmigt. Das entspricht 9,8 Prozent aller beantragten
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Projekte und damit dem hochsten Anteil im Landervergleich. Am beantragten Férdervolu-
men hatte Bayern noch einen Anteil von 19,3 Prozent.

Abbildung 10
Forderzusagen in Bundesforderprogrammen fir den Breitbandausbau

(mindestens vorlaufige Bewilligung) in Millionen Euro nach Landern

Baden-Wirttemberg 1.932,3
Bayern 1.454,8
Nordrhein-Westfalen 940,1
Sachsen 747,0
Hessen 621,0
Brandenburg 520,9
Niedersachsen 516,9
Rheinland-Pfalz 513,0
Mecklenburg-Vorpommern 492,5
Thiringen 379,7
Sachsen-Anhalt 140,1
Saarland 59,4
Schleswig-Holstein 54,6
Berlin 10,3
Hansestadt Hamburg | 0,2
Hansestadt Bremen 0,2

Datenstand: 21. Februar 2025
Quelle: Bundesregierung (2025), eigene Darstellung IW Consult

Insgesamt, das heiRt in Forderprogrammen zu weiften (,,WeiRe Flecken-Programm®) und
grauen Flecken (Gigabit-Richtlinie 1.0 und Gigabit-Richtlinie 2.0), liegt die Summe der
bereits endgiiltig bewilligten Fordergelder bundesweit bei 8,245 Milliarden Euro (BMV,
2025). Das Volumen liegt knapp 16 Prozent tiber dem Mitte Januar 2025 (vbw, 2025).

GemaR Angaben des Bundesverkehrsministeriums (BMV, 2025) entfielen davon bis Mitte
Oktober 2025 530 Millionen Euro an endgiiltig bewilligten Férdergeldern auf Gebietskor-
perschaften im Freistaat Bayern (Abbildung 11). Das entspricht 6,4 Prozent des gesamten
Bundesprogramms (Stand Januar 2025: 5,5 Prozent). Gemessen an der GroRe des Freistaa-
tes ist Bayern damit bisher deutlich unterreprasentiert. Das diirfte vor allem an der man-
gelnden Attraktivitdt und dem hoheren birokratischen Aufwand der alteren Bundesfor-
derprogramme im Vergleich zur bayerischen Forderung liegen. Zudem stiitzt sich das Bun-
desforderprogramm auf pauschale Potenzialanalyen zur Feststellung der Gebiete, in denen
eine Erschlielfung nicht Gber den Markt erwartet wird. Dies flhrt aufgrund der dafiir fest-
gelegten Parameter und der fritheren Fordererfolge des Freistaates mit landeseigenen
Programmen vergleichsweise selten zu Fordererfolgen. Somit stehen fiir Bayern bisher
deutlich weniger Mittel zur Verfligung als von den Kommunen beantragt und dem Grunde



. vbw Studie | Mirz 2026 21

Versorgungsgrad der digitalen Infrastruktur in Bayern

Versorgungsgrad im terrestrischen Netz

nach erforderlich ist.!> Da der Anteil des Freistaats an den mindestens vorliufig bewilligten
Fordermitteln jedoch héher ausfallt, ist das davon auszugehen, dass auch der Anteil Bay-
erns an den endgiiltig bewilligten Mitteln in den nachsten Jahren sukzessive steigen wird.

Abbildung 11
Forderzusagen in Bundesforderprogrammen fir den Breitbandausbau
(endglltige Bewilligung) in Millionen Euro nach Landern

Sachsen 1.457,5
Nordrhein-Westfalen 1.416,7
Mecklenburg-Vorpommern 941,7
Niedersachsen 876,5
Baden-Wirttemberg 847,0
Brandenburg 591,9
Bayern IS 530,0
Sachsen-Anhalt 363,3
Rheinland-Pfalz 344,0
Thiringen 340,0
Hessen 333,2
Schleswig-Holstein 183,0
Saarland 14,3
Hansestadt Hamburg = 3,3
Hansestadt Bremen 1,7

Berlin = 0,4

Datenstand: 13. Oktober 2025; Infrastrukturprojekte ohne Férdergelder fir Beratungsleistungen.
Quelle: BMV (2025), eigene Darstellung IW Consult

Zum Stand Februar 2026 verteilen sich die endgiiltig bewilligten Mittel in den Bundespro-
grammen auf 366 bayerische Kommunen. Diese befinden sich also in der Regel in der Bau-
phase. Abbildung 12 zeigt die regionale Verortung der Kommunen. Die Kommunen sind
bisher ungleich (iber die Regierungsbezirke verteilt. Allein 212 der 366 Kommunen liegen
in Niederbayern oder der Oberpfalz.

15 Bayerische Kommunen haben zum Teil nur deswegen eine Forderbescheid erhalten, weil Fordermittel von besser bepunkteten
Projekten (Kommunen) aus anderen Bundesldandern nicht abgerufen wurden.
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Abbildung 12
Regionen mit Forderzusage des Bundes (endgultige Bewilligung/Bauphase)

Breitbandforderprogramm
des Bundes

M Fordergelder endgiltig bewilligt
(Bauphase)

Datenstand: 19. Februar 2026 (links); Infrastrukturprojekte ohne Fordergelder fir Beratungsleistungen.
Quelle: StMFH (2026), eigene Darstellung IW Consult

1.5 Versorgungsprognose fur den zuktnftigen Ausbau

Die Anspriche der Unternehmen an leistungsfahige Breitbandanschlisse nehmen weiter

zu (vgl. vbw Studie Breitbandbedarf der bayerischen Unternehmen (vbw, 2026)). Eine ver-
gleichbare Entwicklung ist auch fiir private Haushalte zu erwarten. Das insgesamt (ibertra-
gene Volumen steigt schon seit langerem deutlich an.
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Allein im Zeitraum von 2018 bis 2024 hat sich das iber Festnetze in Deutschland tbertra-
gene Datenvolumen mehr als verdreifacht: Es stieg von 46 auf 149 Milliarden Gigabyte.
Auch das durchschnittliche monatliche Datenvolumen je Anschluss nahm stark zu und
erhohte sich im gleichen Zeitraum von 112 auf 322 Gigabyte (BNetzA, 2026). Nach Ein-
schatzung des Bundesverband Breitbandkommunikation e.V. (BREKO) ist bis zum Jahr
2030 mit einem erneuten deutlichen Anstieg zu rechnen: Das durchschnittliche monatliche
Datenvolumen je Anschluss soll laut Prognose auf etwa 740 Gigabyte anwachsen und sich
damit nochmals mehr als verdoppeln (BREKO, 2025). Die nachfolgende Analyse zur Versor-
gungsprognose fokussiert sich daher auf leistungsfahige Gigabit- und Glasfaseranschliisse
fur Haushalte und orientiert sich damit an politischen Zielen.

Analog zur Vorgangerstudie basieren die Daten zur Ausbauprognose fiir Haushalte auf ei-
ner Auswertung der Versorgungsdatenbank des Bayerischen Breitbandzentrums (StMFH,
2026).% Die Ausbauprognose umfasst, vereinfacht ausgedriickt, alle laufenden Baupro-
jekte und bietet einen fundierten Uberblick (iber den geférderten Netzausbau. Einge-
schlossen sind alle im Rahmen der bayerischen Forderprogramme geforderten Projekte
(Daten aus den veroffentlichten Férdersteckbriefen der Kommunen, vgl. Kapitel 1.3) und
endgltig bewilligte Vorhaben aus den Forderprogrammen des Bundes (vgl. Kapitel 1.4).
Vorlaufig bewilligte Bundesmittel befinden sich groRtenteils noch in der Planungsphase
und bleiben so weit unberiicksichtigt. Einbezogen werden dagegen konkret und gebietsbe-
zogen angekiindigte eigenwirtschaftliche Ausbauvorhaben der Netzbetreiber. Absichtser-
klarungen zum eigenwirtschaftlichen Ausbau ohne konkrete Angaben zu den Ausbaugebie-
ten bleiben wieder unbericksichtigt, da hier eine regionale Zuordnung nicht méglich ist.

Der Ausbaufortschritt hdangt von unterschiedlichen Einflussfaktoren ab. So kénnen bei-
spielsweise extreme Witterungsbedingungen, wie beispielsweise ein plotzlicher und star-
ker Wintereinbruch, zu Verzégerungen fiihren. Deshalb Idsst sich der Zeitpunkt flr das
Erreichen der prognostizierten Ergebnisse nicht eindeutig festlegen. Zudem ist die hier vor-
liegende Einschatzung eine Mindestprognose, die eintritt, sofern und sobald samtliche ge-
forderten MaBnahmen?’ sowie die erfassten eigenwirtschaftlich und gebietsbezogen ange-
kiindigten Vorhaben vollstandig umgesetzt sind.

1.5.1 Gigabit-Prognose

Der aktuelle Stand der aggregierten Prognose zur Mindestversorgung der Haushalte nach
Versorgungsklassen fiir Gigabitanschliisse (1.000 Mbit/s) ldsst sich zu folgenden Eckdaten
zusammenfassen:

— Die Zahl der Kommunen mit praktisch flachendeckend (mindestens 98,5 Prozent) mit
Gigabitanschliissen versorgten Haushalten wachst von 78 auf voraussichtlich 359 Kom-
munen an. Im Vorjahr lag die Prognose noch deutlich geringer (292 Kommunen).

16 |In der Versorgungsdatenbank des Bayerischen Breitbandzentrums wird grundsétzlich nicht zwischen Privathaushalten und Un-
ternehmensanschlissen unterschieden. Die notwendigen Informationen fiir eine Prognose zu Unternehmensanschliissen liegen
dem Breitbandzentrum nicht flachendeckend vor.

17 Aus den Bundesforderprogrammen kénnen nur endglltig bewilligte Mittel berticksichtigt werden.
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— Die Zahl der Kommunen, in denen mindestens 80 Prozent, aber weniger als 98,5 Pro-
zent der Haushalte Gber einen Gigabitanschluss verfligen werden, steigt von 512 auf
737. Das sind 41 mehr als in der Vorgangerstudie (vbw, 2025) prognostiziert.

— Die Zahl der Kommunen, in denen weniger als 20 Prozent der Haushalte mit einem Gi-
gabitanschluss versorgt sein werden, sinkt deutlich von 618 auf 261. Dies sind 31 Kom-
munen weniger als in der Vorgangerstudie prognostiziert. Von diesen 261 Kommunen
sind aktuell 101 Kommunen nicht im bayerischen Gigabit-Forderprogramm aktiv. 38
dieser 101 Kommunen haben aber jedoch schon eine Forderzusage des Bundes mit
mindestens vorldufiger Bewilligung, die in diese Prognose noch nicht einflief3t.

Abbildung 13 stellt die regionalen Auswirkungen der geplanten Ausbauvorhaben dar:

— Die 359 Kommunen, die eine praktisch flichendeckende Gigabitversorgung erreichen
sollen, verteilen sich Uiber alle sieben Regierungsbezirke Bayerns. Mit jeweils 82 Kom-
munen liegen die meisten allerdings in Oberbayern und Unterfranken. Es folgen Schwa-
ben (73 Kommunen) und Mittelfranken (35 Kommunen).

— Legt man die Prognose zur kiinftigen Gigabitversorgung der Haushalte zugrunde, sind
die ErschlieBungspldne in und um Miinchen und Ingolstadt und damit auch insgesamt
in Oberbayern am weitesten fortgeschritten. Demnach sollen dort kiinftig im Durch-
schnitt 86,9 Prozent der Haushalte mit Gigabitanschllssen versorgt sein. Dahinter lie-
gen Unterfranken und Mittelfranken mit 85,5 bzw. 82,3 Prozent der Haushalte. Der
bayernweite Durchschnitt liegt bei 82,7 Prozent.

— Auch die niedrigste Versorgungsklasse, in der weniger als 20 Prozent der Haushalte mit
einer Bandbreite ab 1.000 Mbit/s versorgt werden sollen, findet sich in allen bayeri-
schen Regierungsbezirken. Die meisten dieser insgesamt 261 Kommunen liegen in
Oberbayern (64), es folgen Niederbayern (50) und Schwaben (41).
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Abbildung 13
1.000 Mbit/s-Versorgung in Bayern
Regionale Mindestprognose zur kinftigen* Versorgung

Breitbandversorgung
1.000 Mbit/s, kiinftig

in Prozent der Haushalte

2985

<98,5 bis 280

<80 bis 270

<70 bis 250

<50 bis 230

<30 bis 220

<20

Gemeindefreie Gebiete

*kunftig: Die Versorgungsprognose enthalt alle Forderprojekte in der Bauphase und konkret (gebietsbe-
zogen) angekindigten eigenwirtschaftlichen Ausbau, nicht aber vorlaufig bewilligte Fordermittel und Ab-
sichtserklarungen zum eigenwirtschaftlichen Ausbau ohne konkrete Aussage zum Ausbaugebiet.
Datenstand: 8. Januar 2026

Quelle: StMFH (2026), eigene Darstellung IW Consult
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1.5.2 FTTB/H-Prognose

Die zentralen Erkenntnisse der aggregierten Prognose zur Mindestversorgung der Haus-
halte nach Versorgungsklassen fir Glasfaseranschliisse bis zum Endkunden (FTTB/H) lassen
sich wie folgt zusammenfassen:

Besonders groR ist das Wachstum bei der Anzahl der Kommunen, die eine praktisch fla-
chendeckende Glasfaserversorgung (mindestens 98,5 Prozent der Haushalte) erreichen.
Werden Mitte 2025 lediglich 65 Kommunen dieser Versorgungsklasse zugeordnet, sind
es zukinftig voraussichtlich 312. Im Vergleich zur Prognose der Vorgangerstudie aus
dem Jahr 2025 ist dies ein Zuwachs um 57 Kommunen.

In der Versorgungsklasse von mindestens 80 Prozent der Haushalte steigt die Anzahl
der Kommunen von 183 auf voraussichtlich 463. Sie liegt damit um 30 Kommunen Gber
der Vorjahresprognose.

Die Zahl der Kommunen in der niedrigsten Versorgungsklasse (weniger als 20 Prozent
der Haushalte sind mit einem Glasfaseranschluss versorgt) reduziert sich voraussichtlich
um 662 (von 1.235 auf 573 Kommunen). Damit sollen 46 Kommunen weniger in dieser
Versorgungsklasse bleiben als noch in der Vorgangerstudie prognostiziert wurde. Nach
den aktuellen konkret erfassbaren Ausbauplanungen bleibt es demnach in rund 28 Pro-
zent der bayerischen Kommunen bei einer Glasfaseranbindung fiir weniger als 20 Pro-
zent der Haushalte. 208 dieser 573 Kommunen sind nicht im bayerischen Gigabit-For-
derprogramm aktiv. 40 dieser 208 Kommunen haben allerdings bereits eine Férderzu-
sage des Bundes mit mindestens vorlaufiger Bewilligung vorliegen, die in diese Prog-
nose noch nicht einflief3t.

Abbildung 14 stellt die regionalen Auswirkungen der geplanten Ausbauvorhaben fiir Glas-
faseranschlisse bis zum Endkunden (FTTB/H) dar:

Kommunen mit praktisch flichendeckender Versorgung der Haushalte mit Glasfaser
(mindestens 98,5 Prozent der Haushalte) gibt es in allen Regierungsbezirken. Mit 72
dieser insgesamt 312 Kommunen liegen die meisten in Unterfranken. Es folgen
Oberbayern und Schwaben (jeweils 67 Kommunen).

In Oberbayern sind die ErschlieBungsplane am weitesten fortgeschritten. Dort werden
nach aktuellem Planungsstand kiinftig voraussichtlich 68,8 Prozent der Haushalte mit
Glasfaseranschliissen bis zum Endkunden versorgt. Es folgen Unterfranken (67,4 Pro-
zent) und Mittelfranken (58,9 Prozent). Der Durchschnitt Bayerns liegt bei 60,6 Prozent,
und damit drei Prozentpunkte liber der Prognose der Vorgangerstudie.

Lediglich im Regierungsbezirk Schwaben (48,6 Prozent) liegt die FTTB/H-Versorgung der
Haushalte unter 50 Prozent.

Die 573 Kommunen der niedrigsten Versorgungsklasse, bei der nach der Prognose we-
niger als 20 Prozent der Haushalte mit Glasfaseranschliissen bis zum Endkunden ver-
sorgt bleiben, verteilen sich auf alle sieben bayerischen Regierungsbezirke. Die meisten
dieser Kommunen liegen in Oberbayern (167), es folgen Schwaben (89) und Niederbay-
ern (72).
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Anzumerken ist, dass es die beihilferechtlichen Rahmenbedingungen nicht erlauben, in
iber Koaxialkabel gigabitfihig versorgten Gebieten einen Uberbau mit Glasfaser zu for-
dern. Die flichendeckende Glasfaserversorgung kann hier nur iber den Markt erreicht

werden.

Abbildung 14
FTTB/H-Versorgung in Bayern
Regionale Mindestprognose zur kinftigen* Versorgung

FTTB/H-Versorgung,
kiinftig
in Prozent der Haushalte
2985
<98,5 bis 280
<80 bis 270
<70 bis 250
<50 bis 230
<30 bis 220
<20
Gemeindefreie Gebiete

*kunftig: Die Versorgungsprognose enthalt alle Forderprojekte in der Bauphase und konkret (gebietsbe-
zogen) angekindigten eigenwirtschaftlichen Ausbau, nicht aber vorlaufig bewilligte Férdermittel und Ab-
sichtserklarungen zum eigenwirtschaftlichen Ausbau ohne konkrete Aussage zum Ausbaugebiet.
Datenstand: 8. Januar 2026

Quelle: StMFH (2026), eigene Darstellung IW Consult
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1.5.3 Zusammenfassung

Abbildung 15 zeigt, dass nach Umsetzung der Ausbauplane kiinftig bayernweit 82,7 Pro-
zent der Haushalte Gber einen Gigabitanschluss verfiigen. Zum Status Quo Mitte 2025 liegt
die Quote knapp zehn Prozentpunkte niedriger (72,9 Prozent). Der Zuwachs bei den Glas-
faseranschliissen bis zum Endkunden ist deutlich starker, allerdings ausgehend von einem
wesentlich niedrigeren Niveau Mitte 2025 (35,9 Prozent). Klinftig sollen nach aktuellen
konkreten Ausbauplinen 60,6 Prozent der bayerischen Haushalte Giber einen FTTB/H-Zu-
gang verfiigen. Die Quote wird demnach um rund 25 Prozentpunkte gesteigert.

Die kiinftige Versorgung wird voraussichtlich sogar noch héher ausfallen, da zunachst vor-
laufig bewilligte Fordermittel des Bundes ebenso wenig in die Versorgungsprognose ein-
flieBen wie nicht konkret erfassbare Entwicklungen tiber den Markt (siehe Abschnitt 1.4).18
Da die Bundesforderung fir bayerische Kommunen stark an Bedeutung gewinnt, kann
schon allein sie einen deutlichen zusatzlichen Effekt haben.

Abbildung 15
Mindestprognose zur kiinftigen* Versorgung in Bayern

82,7

60,6

1.000 Mbit/s FTTB/H
Mitte 2025 kiinftig* (Prognose Vorgangerstudie) M kinftig* (aktuelle Prognose)

*kinftig: Die Versorgungsprognose enthalt alle Férderprojekte in der Bauphase und konkret (gebietsbe-
zogen) angekindigten eigenwirtschaftlichen Ausbau, nicht aber vorlaufig bewilligte Férdermittel und
Absichtserklarungen zum eigenwirtschaftlichen Ausbau ohne konkrete Aussage zum Ausbaugebiet in Pro-
zent der Haushalte; Datenstand: 8. Januar 2026

Quellen: BNetzA (2025), StMFH (2025), StMFH (2026), eigene Darstellung IW Consult

18 5o verfolgt beispielsweise der Landkreis Cham mit seinem Eigenbetrieb Digital Infrastruktur explizit das Ausbauziel der Vollver-
sorgung mit Glasfaseranschlissen. Da die Ausbauarbeiten voraussichtlich vor allem mit vorlaufig bewilligten Mitteln der Bundes-
forderung erreicht werden sollen, wird das in dieser Versorgungsprognose bisher nicht berticksichtigt. Nach eigenen Angaben soll
dieses Ziel im Landkreis Cham 2029 erreicht werden.
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1.6 Zur Qualitat verfigbarer Daten

Die Breitbandversorgung von privaten Haushalten, Gewerbegebieten und Unternehmen
wird im Breitbandatlas des Bundes abgebildet. Die Daten zur statistischen Auswertung der
Breitbandverfiigbarkeit aus dem Breitbandatlas werden von der Bundesnetzagentur
(BNetzA) herausgegeben und ermoglichen es, die Versorgungslage zu analysieren und Ent-
wicklungen festzustellen. Der letzte verflighare Datenstand bezieht sich auf die Versor-
gungssituation Mitte 2025. Dabei gilt: Je kleinteiliger die Daten analysiert werden, desto
mehr potenzielle Ungenauigkeiten treten auf.

Zwischen den Veroffentlichungen gibt es insbesondere auf kommunaler Ebene Differen-
zen, die implizieren, dass mindestens ein Datenstand nicht plausibel ist oder war. So sank
etwa die FTTB/H-Versorgung in der Kommune GroBmehring in der Nahe von Ingolstadt
vom Datenstand Ende 2022 zu Mitte 2023 von 70 auf sieben Prozent der Haushalte. Fir
Mitte 2024 werden nun zehn Prozent der Haushalte ausgewiesen. Es ist davon auszuge-
hen, dass die Versorgungslage in der Vergangenheit nur ungeniigend abgebildet wurde
und bei der Erfassung fehlerbehaftete Daten zugeliefert wurden. Teilweise unterblieb die
Meldung von einzelnen Providern ganz. Das Phanomen ist nicht auf Bayern beschrankt
und betrifft das gesamte Bundesgebiet.

Telekommunikationsunternehmen sind erst seit dem 01.12.2021 zu einer Datenlieferung
fiir den Breitbandatlas verpflichtet. Zu diesem Stichtag trat das neue Telekommunikations-
gesetz (TKG) in Kraft. Zuvor waren Datenlieferungen freiwillig. Das hat zur Folge, dass
mehr Telekommunikationsunternehmen zuliefern, allerdings noch immer nicht alle im ge-
winschten Umfang. Die Anforderungen an Zulieferungen sind zudem héher. Es ist davon
auszugehen, dass die Daten des Breitbandatlas in Zukunft von Veroffentlichung zu Verof-
fentlichung praziser werden.

Die bisher und aktuell noch ungeniigende Datenlage ist problematisch: Investoren, Forder-
mittelverantwortliche und politisch Verantwortliche kénnen nicht auf eine verldssliche In-
formationsgrundlage zuriickgreifen, um ihre Entscheidungen zu treffen.
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2 Versorgungsgrad im Mobilfunknetz

Grol3e Unterschiede zwischen Providern und Regionen, geringe Abhangig-
keit vom Verkehrsaufkommen.

2.1 Empfangsqualitat in den bayerischen Mobilfunknetzen

Die Bewertung der Empfangsqualitdt in den bayerischen Mobilfunknetzen erfolgt anhand
verschiedener Indikatoren, die exklusiv fur diese Studie erhoben wurden. Wie bereits in
den Jahren zuvor umfassen diese die Qualitat bei 5G-Verbindungen, die sowohl Daten-
Ubertragungen als auch Telefonie ermoglichen, die Qualitat der Sprachtelefonie liber alle
verfligbaren Mobilfunkstandards hinweg und die Qualitat der LTE-Verbindungen.

Im Vergleich zu den Vorgangerstudien werden in dieser Studie zusatzlich weitere Parame-
ter hinsichtlich der Mobilfunkqualitat beleuchtet: Zum einen wurden erstmals die konkre-
ten Geschwindigkeiten (in Mbit/s) im Down- sowie im Upload erfasst, zum anderen wur-
den die Messungen jeweils in zwei unterschiedlichen Zeitraumen durchgefiihrt: Eine Mes-
sung erfolgte im Zeitraum zwischen 10 und 15 Uhr, einer Phase mit Ublicherweise gerin-
gem Verkehrsaufkommen (Low-Traffic). Die andere Messung wurde zwischen 7 und 10
Uhr bzw. zwischen 15 und 19:30 Uhr durchgefiihrt, einer Phase mit erwartungsgemafd ho-
hem Verkehrsaufkommen (High-Traffic). Mithilfe dieser Untersuchung kann in ausgewahl-
ten Regionen Bayerns einerseits die Versorgungssituation der Mobilfunknetze realitdtsnah
abgebildet und andererseits so auf regionale, netzspezifische sowie mogliche verkehrsbe-
dingte Versorgungsunterschiede hingewiesen werden.

Durchgefiihrt wurden die Messungen der oben beschriebenen Indikatoren vom Mobilfunk-
dienstleister und Datenanbieter BREUER Nachrichtentechnik. Dabei kamen mehrere spezi-
ell ausgestattete Messfahrzeuge zum Einsatz, mit denen Mobilfunkdaten entlang ausge-
wahlter Autobahnen, BundesstralRen und innerstaddtischer Straflen in insgesamt acht ver-
schiedenen Gebieten im Freistaat Bayern erfasst wurden (Abbildung 16). Die Daten wur-
den im Zeitraum 01. Dezember 2025 bis 12. Dezember 2025 erhoben. Insgesamt wurden
dafir Strecken mit einer Lange von rund 2.344 Kilometern befahren. Die Messungen er-
folgten zeitgleich Giber alle verfiigbaren LTE- und 5G-Frequenzbander. Die eingesetzten
Endgerate wahlten automatisch jeweils das leistungsstarkste Netz des entsprechenden An-
bieters aus, sodass die optimierte Frequenzwahl moderner mobiler Endgerate realistisch
abgebildet wird. Der resultierende Datensatz umfasst je Provider rund 12.700 sogenannte
CDRsY, Betrachtet wurden dabei die drei groRen Mobilfunkanbieter. Damit die Ergebnisse
keinem bestimmten Provider zugeordnet werden kdnnen, werden sie entsprechend ano-
nymisiert.

19 Ein Call Detail Record (Kommunikationsdatensatz) ist ein aggregierter Datenpunkt pro Telefonat oder Datentransaktion.
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Abbildung 16
FUr die Mobilfunkmessung in Bayern befahrene Gebiete

Befahrene Gebiete

A9: Miinchen - Ingolstadt
Il Augsburg
I Bayreuth
I Landshut
771 Miinchen
I Niirberg/Erlangen/Fiirth
Regensburg
Wiirzburg

Quelle: BREUER Nachrichtentechnik (2025), eigene Darstellung
Darstellung: © OpenStreetMap-Mitwirkende

2.1.1 Down- und Uploadgeschwindigkeiten nach Providern und Regionen

Die Durchschnittsgeschwindigkeiten tiber alle Messungen und Regionen im Down- und
Upload unterscheiden sich fiir die einzelnen Provider stark (Abbildung 17). Die mit Abstand
héchsten Geschwindigkeiten in beiden Ubertragungsrichtungen weist Provider B auf.
Besonders groB sind die Unterschiede im Download. Die durchschnittliche Downloadge-
schwindigkeit von Provider B liegt bei 331 Mbit/s und damit rund 103 Prozent schneller als
bei Provider A mit 163 Mbit/s und 80 Prozent schneller als bei Provider C mit 184 Mbit/s
(jeweils bei hohem Verkehrsaufkommen).

Weder im Download noch im Upload finden sich bei den Providern beachtliche vom Ver-
kehrsaufkommen abhdngige Geschwindigkeitsunterschiede. Vorhandene Unterschiede
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sind nicht signifikant?® und folgen zudem keinem klaren Muster. Wihrend etwa bei Provi-
der B die durchschnittliche Downloadgeschwindigkeit bei geringem Verkehrsaufkommen
um 3 Mbit/s zunimmt (auf 334 Mbit/s im Durchschnitt), verringert sie sich bei Provider C
im Vergleich zum hohen Verkehrsaufkommen um 7 Mbit/s (auf 177 Mbit/s im Durch-
schnitt).

Die durchschnittliche Geschwindigkeit tGber alle Provider und Messungen liegt in der Stich-
probe der acht befahrenen Regionen in Bayern im Download bei 226 Mbit/s und im
Upload bei 53 Mbit/s.

Abbildung 17
Durchschnittsgeschwindigkeit nach Providern und Verkehrszeit Gber alle
Messungen in Mbit/s

331

184
163
67
- I i

Provider A Provider A Provider B  Provider B ProviderC  Provider C
Download Upload Download Upload Download Upload

B High-Traffic Low-Traffic
Datenerfassung auf Autobahnen und BundesstraRen in Bayern im Zeitraum 01.12.2025 bis 12.12.2025,

High-Traffic: 07:00 bis 10:00 Uhr sowie 15:00 bis 19:30, Low-Traffic: 10:00 bis 15:00 Uhr
Quelle: BREUER Nachrichtentechnik (2025), eigene Darstellung

Beim Vergleich der Durchschnittsgeschwindigkeiten im Download Uber alle Provider nach
Regionen (Abbildung 18) zeigen sich teilweise groRe Unterschiede. Wahrend die héchsten
durchschnittlichen Downloadgeschwindigkeiten in der Region Nurnberg/Erlangen/Firth

20 GemaR BREUER Nachrichtentechnik sind Unterschiede bis zu finf Prozent als insignifikant zu bewerten.
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gemessen wurden (High-Traffic: 307 Mbit/s, Low-Traffic: 297 Mbit/s), liegt die Geschwin-
digkeit in Landshut im Schnitt am niedrigsten (High-Traffic: 161 Mbit/s, Low-Traffic: 145
Mbit/s). Bei hohem Verkehrsaufkommen ist das ein Unterschied von rund 91 Prozent zwi-
schen den beiden Regionen. Analog zu den Ergebnissen zuvor findet sich auch beim Regio-
nalvergleich kein negativer Effekt hohen Verkehrsaufkommens auf die Geschwindigkeiten
—im Gegenteil, in den meisten Regionen liegt die durchschnittliche Downloadgeschwindig-
keit bei hohem Verkehrsaufkommen leicht héher als bei niedrigem.

Abbildung 18
Durchschnittsgeschwindigkeit Gber alle Provider nach Regionen und Ver-
kehrszeit in Mbit/s, Download

307
242
225
513 220
198 189
|| 161 ||

A9: M-IN Augsburg Bayreuth Landshut Miinchen N/ER/FU Regensburg Wiirzburg

B High-Traffic Low-Traffic

A9: M - IN = A9: Miinchen - Ingolstadt; N/ER/FU = Niirnberg/Erlangen/Fiirth

Datenerfassung auf Autobahnen und BundesstraRen in Bayern im Zeitraum 01.12.2025 bis 12.12.2025,
High-Traffic: 07:00 bis 10:00 Uhr sowie 15:00 bis 19:30, Low-Traffic: 10:00 bis 15:00 Uhr

Quelle: BREUER Nachrichtentechnik (2025), eigene Darstellung

Ein ahnliches Muster findet sich bei den durchschnittlichen Geschwindigkeiten im Upload
Uber alle Provider nach Regionen (Abbildung 19). Auch hier liegen die Regionen Niirn-
berg/Erlangen/Firth sowie Landshut insgesamt am oberen bzw. unteren Ende des interre-
gionalen Vergleichs. Bei hohem Verkehrsaufkommen ist die durchschnittliche
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Uploadgeschwindigkeit in Niirnberg/Erlangen/Firth (62 Mbit/s) rund 41 Prozent schneller
als in Landshut (44 Mbit/s).

Abbildung 19
Durchschnittsgeschwindigkeit Gber alle Provider nach Regionen und Ver-
kehrszeit in Mbit/s, Upload

62
57 - 56
49 >1
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A9: M-IN Augsburg Bayreuth Landshut Miinchen N/ER/FU Regensburg Wiirzburg

B High-Traffic Low-Traffic

A9: M - IN = A9: Miinchen - Ingolstadt; N/ER/FU = Nirnberg/Erlangen/Fiirth

Datenerfassung auf Autobahnen und BundesstraRen in Bayern im Zeitraum 01.12.2025 bis 12.12.2025,
High-Traffic: 07:00 bis 10:00 Uhr sowie 15:00 bis 19:30, Low-Traffic: 10:00 bis 15:00 Uhr

Quelle: BREUER Nachrichtentechnik (2025), eigene Darstellung

Abbildung 20 illustriert die Verteilung der durchschnittlichen Geschwindigkeit im Down-
load (Abbildung 20, links) und Upload (Abbildung 20, rechts) tber alle Provider und befah-
renen Regionen nach Verkehrszeit. Deutlich wird, dass sowohl bei hohem als auch bei
niedrigem Verkehrsaufkommen die durchschnittliche Down- sowie die Uploadgeschwin-
digkeit in Gber 80 Prozent der Messpunkte als schnell einzuordnen ist. Im Download be-
zeichnet dies eine Geschwindigkeit von mindestens 50 Mbit/s (siehe griine Balken in Abbil-
dung 20, links), im Upload von mindestens 20 Mbit/s (siehe griine Balken in Abbildung 20,
rechts). Wahrend bei der Downloadgeschwindigkeit an jeweils rund 45 Prozent der Mess-
punkte eine sehr schnelle Geschwindigkeit (mindestens 200 Mbit/s) ermittelt wurde, liegt
der Wert beim Upload (mindestens 50 Mbit/s) sogar bei jeweils der Hilfte aller Mess-
punkte im sehr schnellen Bereich.
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Fir stabile Videokonferenzen ohne Audio- und Bildprobleme mit mehreren Teilnehmern
werden symmetrische Upload- und Downloadgeschwindigkeiten von mindestens

20 Mbit/s empfohlen.?! Da Bild und Ton hochgeladen werden miissen, ist die Uploadge-
schwindigkeit in diesem Kontext besonders wichtig. Die Messergebnisse der Befahrung
zeigen, dass unabhangig vom Verkehrsaufkommen und (iber alle Provider hinweg, die not-
wendige Uploadgeschwindigkeit an rund 15 Prozent der Messpunkte nicht erreicht wurde
(vgl. Abbildung 20).22

Abbildung 20
Verteilung der der Durchschnittsgeschwindigkeit im Down- (links) und Up-
load (rechts) Uber alle Provider und alle (befahrenen) Regionen in Prozent

0,1
High- High-
Traffic | —9 368 Traffic ot 348
0,03
Low- Low-
Traffic red S Traffic o BB
B kein Empfang (%) <10 Mbit/s (%) M kein Empfang (%) <5 Mbit/s (%)
10-50 Mbit/s (%) 50-200 Mbit/s (%) 5-20 Mbit/s (%) 20-50 Mbit/s (%)
M 200+ Mbit/s (%) B 50+ Mbit/s (%)

Datenerfassung auf Autobahnen und BundesstrafRen in Bayern im Zeitraum 01.12.2025 bis 12.12.2025,
High-Traffic: 07:00 bis 10:00 Uhr sowie 15:00 bis 19:30, Low-Traffic: 10:00 bis 15:00 Uhr
Quelle: BREUER Nachrichtentechnik (2025), eigene Darstellung

2 https://www.deutsche-glasfaser.de/blog/wieviel-mbits-wlan/ (zuletzt geprift am 04.03.2026)

22 Die Befahrung mit Geschwindigkeitmessungen im Down- und Upload wurde in dieser Studie erstmalig durchgefiihrt. Vorgénger-
studien (vgl. u. a. vbw Studie Versorgungsgrad der digitalen Infrastruktur in Bayern, Stand: Mdrz 2025) haben aber gezeigt, dass
auch in anderen Gebieten Bayerns groRere Netzllicken bestehen.


https://www.deutsche-glasfaser.de/blog/wieviel-mbits-wlan/
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In Abbildung 21 werden die bei der Befahrung identifizierten Geschwindigkeitsdefizite im
Upload exemplarisch am Beispiel von Landshut illustriert. Bei hohem Verkehrsaufkommen
(Abbildung 21, links oben) liegt dort die durchschnittliche Uploadgeschwindigkeit tiber alle
Provider hinweg an 27,6 Prozent aller Messpunkte bei hdchstens 20 Mbit/s — in 8,2 Pro-
zent der Messpunkte sogar bei weniger als 5 Mbit/s. Bei niedrigem Verkehrsaufkommen
wurden sogar noch grofRere Geschwindigkeitsdefizite gemessen (Abbildung 21, links un-
ten): Bei rund 32 Prozent aller Messpunkte Uberschreitet die durchschnittliche Uploadge-
schwindigkeit nicht die 20 Mbit/s-Marke, bei knapp vier Prozent aller Messpunkte liegt die
Geschwindigkeit unter 5 Mbit/s. Fiir Provider C werden die Ergebnisse der Befahrung bei
hohem Verkehrsaufkommen in Landshut exemplarisch in Form einer Karte dargestellt
(Abbildung 21, rechts).

Abbildung 21
Geschwindigkeitsdefizite im Upload: Beispiel Landshut

Beispiel: Provider C bei High-Traffic
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High-Traffic 8,2 19,4 35,2 | Ed AT, \ i
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Datenerfassung auf Autobahnen und BundesstraRen in Bayern im Zeitraum 01.12.2025 bis 12.12.2025,
High-Traffic: 07:00 bis 10:00 Uhr sowie 15:00 bis 19:30, Low-Traffic: 10:00 bis 15:00 Uhr

Quelle: BREUER Nachrichtentechnik (2025), eigene Darstellung

Darstellung: © OpenStreetMap-Mitwirkende

2.1.2 LTE-und 5G-Empfangsqualitat sowie Telefonie-Sprachqualitat

Zur qualitativen Bewertung der Empfangsqualitdt nach Mobilfunkstandards erfolgt eine
Zuordnung zu drei Kategorien, ebenso zur Qualitat der Sprachtelefonie ber alle verfiigba-
ren Mobilfunkstandards. Die 5G-Empfangsqualitat wird dabei anhand der Signalstarke ge-
messen, konkret Gber die Synchronization Signal Reference Signals Received Power (SS
RSRP). Die LTE-Empfangsqualitat wird ebenfalls durch Messung der Signalstarke, konkret
Uber die Reference Signals Received Power (RSRP), bestimmt. Fiir die Sprachtelefonie hin-
gegen erfolgt die Bewertung der Qualitat Gber eine Kennzahl des Active Queue
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Management (AQM). Tabelle 5 enthalt die hierfiir festgelegten Grenzwerte sowie die zu-
gehorigen Wertebereiche.

Tabelle 5
Definierte Grenzwerte fir die Empfangsqualitat

Schlechte
Gute Qualitat Mittl alitat e Kein Empfan
ute Quali ittlere Quali Qualitit in Empfang

5G

Empfangs- SSRSRP>-100 M —100 > SS RSRP >-115 SS RSRP <-115 [ ]
qualitat

LTE (4G)

Empfangs- RSRP>-100 M -100 > RSRP 2-115 RSRP < -115 [ |
qualitat

Telefonie

Sprach- AQM>3,8 W 3,82AQM 23,0 AQM < 3,0 [ ]
qualitat

Die in der Tabelle verwendeten Farbquadrate beziehen sich auf die nachfolgenden Karten, die die Emp-
fangs- und Sprachqualitat abbilden.

Bei der 5G-Empfangsqualitat wird nicht zwischen Standalone und Non-Standalone-Emp-
fang unterschieden. Zur Erlduterung: Beim Non-Standalone-Betrieb basiert der 5G-Zugang
noch auf dem LTE-Kernnetz. Der Kunde profitiert von hoherer Geschwindigkeit, nicht aber
von einer niedrigeren Latenz. Im Standalone-Betrieb ist auch das Kernnetz auf 5G hochge-
riistet. Die hier gewahlte aggregierte Betrachtung ist praxisnah, da der Kunde auf seinem
Endgerat im Alltagsgebrauch nicht merkt, ob er in einem Standalone- oder Non-Standa-
lone-Netz eingebucht ist. Die tatsachliche reine 5G-Standalone-Nutzung ist zudem noch
wenig verbreitet.?3 Auch der Breitbandatlas weist eine aggregierte 5G-Kategorie aus.?*

Die Beurteilung der Empfangsqualitdt in der Sprachtelefonie erfolgte im Rahmen der
Befahrungen von BREUER, anhand dauerhaft durchgefiihrter Testanrufe. Dabei stand
zundchst im Fokus, ob innerhalb von 15 Sekunden tberhaupt eine Gesprachsverbindung
hergestellt werden konnte. Kam es zu einem erfolgreichen Verbindungsaufbau, wurde der
Anruf fiir einen Zeitraum von bis zu zwei Minuten aufrechterhalten, um mogliche vorzei-
tige Verbindungsabbriiche zu erfassen. Solche Abbriiche kdnnen beispielsweise auf
voribergehende Netzstorungen, begrenzte Netzkapazitdten oder einen dauerhaft unzu-
reichenden Signalempfang zurtickzufiihren sein. Fiir diese Messungen griffen die einge-
setzten Endgerate automatisch auf alle jeweils verfligbaren Mobilfunknetze des betreffen-
den Anbieters zuriick, entsprechend dem Verhalten eines modernen Mobiltelefons im
reguldren Betrieb.

Die Verteilung der durchschnittlichen Empfangs- und Sprachqualitat tiber alle Provider und
befahrenen Regionen wird in Abbildung 22 dargestellt. Die Ergebnisse verdeutlichen, dass

2 Die Endgerite sind hiufig nicht dafiir konfiguriert bzw. die meisten Vertrage noch nicht dafir freigeschaltet.
24 Der Breitbandatlas weist zudem 5G DSS (Dynamic Spectrum Sharing) als eine besondere Auspragungsform von Non-Standalone
aus. Ein NSA-Netz muss jedoch nicht mit DSS betrieben werden.
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die Mobilfunkversorgung in der Stichprobe der acht befahrenen Regionen in Bayern beim
LTE-Empfang und bei Sprachtelefonie insgesamt ein gutes Niveau aufweist. Bei 5G weist
die Versorgung hingegen noch groRRere Liicken auf. Auf einem Viertel der befahrenen Stre-
cke konnte auf den Messfahrten kein 5G-Mobilfunkempfang hergestellt werden — auf wei-
teren rund 15 Prozent war der Empfang entweder von schlechter oder mittlerer Qualitat.

Abbildung 22
Verteilung der durchschnittlichen Empfangs- (links) und Sprachqualitat
(rechts) Uber alle Provider und alle (befahrenen) Regionen in Prozent
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Quelle: BREUER Nachrichtentechnik (2025), eigene Darstellung

Wahrend im Breitbandatlas (BNetzA, 2025) bei 5G haufig schon eine Versorgungsquote
von Uber 90 Prozent oder bereits eine Vollversorgung ausgewiesen wird (Abbildung 23),
decken sich die Ergebnisse der Befahrung nicht immer mit diesen Werten. So betragt die
durchschnittliche 5G-Versorgungsquote in Bayern laut Breitbandatlas 93,6 Prozent der Fla-
che (Deutschland: 94,6 Prozent). Die groRen Unterschiede zwischen den Angaben im Breit-
bandatlas und den bei Befahrungen ermittelten tatsdchlichen Versorgungsquoten wurden
bereits in den Vorgangerstudien (vgl. u. a. vbw Studie Versorgungsgrad der digitalen Infra-
struktur in Bayern, Stand: Mdrz 2025) aufgezeigt.
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Abbildung 23
Landesweiter Stand der 5G-Mobilfunkversorgung gemald Breitbandatlas
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=100,0

Stand Mitte 2025
Quelle: BNetzA (2025), eigene Darstellung

Um Defizite bei der tatsachlichen flichendeckenden 5G-Versorgung zu illustrieren, werden
in den folgenden Abbildungen beispielhaft Regionen gezeigt, in denen bei der Befahrung
besonders groBe Empfangsliicken beim 5G-Empfang ausgemacht wurden.

Abbildung 24 zeigt die 5G-Versorgungsliicken am Beispiel Landshut. Die durchschnittliche
Verteilung lber alle Provider (links) verdeutlicht, dass in dieser Region bei fast der Halfte
der Messpunkte kein 5G-Empfang hergestellt werden konnte. Bei hohem Verkehrsaufkom-
men (46,9 Prozent) liegt der Wert etwas hoher als bei niedrigem Aufkommen (43,1 Pro-
zent). Die Karte (rechts) zeigt die Empfangsqualitat bei den einzelnen Messpunkten auf der
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befahrenen Strecke am Beispiel des Providers C bei hohem Verkehrsaufkommen. Zum Ver-
gleich: im Breitbandatlas wird fiir Landshut eine 5G-Versorgungsquote von 98,9 Prozent
ausgewiesen.

Abbildung 24
Defizite bei flachendeckender 5G-Empfangsqualitat: Beispiel Landshut

Beispiel: Provider C bei High-Traffic
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Datenerfassung auf Autobahnen und BundesstralRen in Bayern im Zeitraum 01.12.2025 bis 12.12.2025,
High-Traffic: 07:00 bis 10:00 Uhr sowie 15:00 bis 19:30, Low-Traffic: 10:00 bis 15:00 Uhr

Quelle: BREUER Nachrichtentechnik (2025), eigene Darstellung

Darstellung: © OpenStreetMap-Mitwirkende

Die 5G-Empfangsqualitat in Wiirzburg wird in Abbildung 25 dargestellt. Auch hier zeigt die
durchschnittliche Verteilung tber alle Provider (links), dass die Region in der Befahrung
noch grolRe Liicken bei der tatsdchlichen 5G-Versorgung aufweist. So liegt der Anteil der
Messpunkte, an denen kein 5G-Empfang hergestellt werden konnte, sowohl bei niedrigem
(36,6 Prozent) als auch bei hohem Verkehrsaufkommen (33,8 Prozent) bei tiber einem
Drittel. Laut dem Breitbandatlas liegt die 5G-Versorgungsquote in Wiirzburg hingegen bei
99,9 Prozent.
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Abbildung 25
Defizite bei flachendeckender 5G-Empfangsqualitat: Beispiel Wirzburg
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Datenerfassung auf Autobahnen und BundesstralRen in Bayern im Zeitraum 01.12.2025 bis 12.12.2025,
High-Traffic: 07:00 bis 10:00 Uhr sowie 15:00 bis 19:30, Low-Traffic: 10:00 bis 15:00 Uhr

Quelle: BREUER Nachrichtentechnik (2025), eigene Darstellung

Darstellung: © OpenStreetMap-Mitwirkende

2.1.3 Zusammenfassung

Wahrend die Geschwindigkeitsunterschiede im Down- und Upload zwischen Providern und
Regionen teilweise groB sind, zeigen die Messergebnisse praktisch keine Anfalligkeiten der
Mobilfunknetze fiir hohes Verkehrsaufkommen. Die identifizierten Versorgungsdefizite
zwischen Providern und Regionen sollten gezielt adressiert werden, um flaichendeckend
und unabhangig vom Anbieter leistungsfahige Mobilfunknetze verfligbar zu machen. Vor
dem Hintergrund, dass symmetrische Datenverbindungen etwa fiir Videotelefonie, auto-
matische Cloud-Uploads oder perspektivisch fiir autonomes Fahren zunehmend an Bedeu-
tung gewinnen, machen die exemplarischen Messergebnisse deutlich, dass die vorhande-
nen Netze bisher haufig keine gleichwertigen Down- und Uploadkapazitdten bereitstellen.

Wahrend bei LTE und Telefonie die Empfangs- bzw. Sprachqualitat fast immer in einem
guten Bereich liegt, konnten in Bezug auf die 5G-Empfangsqualitdt weiterhin gréRere
Licken identifiziert werden — bei einem Viertel aller exemplarisch erhobenen Messpunkte
konnte keine 5G-Verbindung hergestellt werden. Das unterscheidet sich teilweise deutlich
von den im Breitbandatlas der Bundesnetzagentur ausgewiesenen 5G-Versorgungsquoten.
Der kabelgebundene Ausbau bleibt daher auch in Hinblick auf eine weitere Verbesserung
der 5G-Netze von hoher Bedeutung.
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2.2 Geforderter Ausbau der Mobilfunknetze in Bayern

2.2.1 Bayerisches Forderprogramm

In Bayern wurde der Ausbau der Mobilfunknetze ab November 2018 durch ein landeseige-
nes Programm (Mobilfunkrichtlinie, kurz: MFR) geférdert.?> Neue Antrage konnten bis zum
31. Dezember 2022 gestellt werden. Von einem eingeleiteten Markterkundungsverfahren
bis hin zu einem durch Foérdergelder finanzierten und neu in Betrieb genommenen Mobil-
funkmast kdnnen mehrere Jahre vergehen. Deshalb wird der Forderfortschritt der Mobil-
funkrichtlinie im Rahmen dieser Studie weiterhin beleuchtet. Zum Zeitpunkt der Veroffent-
lichung der Vorgdngerstudie waren 26 neue Masten errichtet und davon elf in Betrieb ge-
nommen worden. Inzwischen haben beide Zahlen deutlich zugenommen. Es wurden insge-
samt 40 neue Masten gebaut (+16) und davon 32 in Betrieb genommen (+21). Fiir weitere
56 Kommunen lag zum Stand 4. Marz 2026 ein Forderbescheid vor, wovon alle den Bau ei-
nes Mobilfunkmasten bereits ausgeschrieben haben.?® Es ist also davon auszugehen, dass
die Zahl der geforderten Mobilfunkmasten in Bayern auch kiinftig noch weiter steigen
wird.

Da das Mobilfunkzentrum das Ausbauinteresse der Gemeinde an die Netzbetreiber weiter-
gibt, wird im Zuge eines Markterkundungsverfahrens immer wieder festgestellt, dass Netz-
betreiber einen eigenwirtschaftlichen Ausbau beabsichtigen. Die Netzbetreiber teilten im
Rahmen des Bayerischen Mobilfunk-Foérderprogrammes flir 492 Gemeinden entsprechende
Planungen mit, 259 davon wurden bereits realisiert.?” Hier wird Férderung obsolet.

Das bayerische Mobilfunk-Forderprogramm wird nicht verlangert. Die Europaische Kom-
mission hat ihre Anforderungen verscharft: Kiinftig miissen Netzbetreiber, die staatliche
Beihilfen zur Forderung von Breitbandnetzen beanspruchen, Drittunternehmen die Nut-
zung ihrer Infrastruktur gestatten. Das Bayerische Staatsministerium fir Wirtschaft, Lan-
desentwicklung und Energie sieht den Freistaat mangels Regelungskompetenz nicht in der
Lage, Providern diese Verpflichtung aufzuerlegen.?® Die Europdischen Kommission reagiert
darauf nicht. Die bayerische Mobilfunkrichtlinie trat deshalb zum 31. Dezember 2024 au-
Rer Kraft.

% https://www.mobilfunk.bayern/foerderprogramm/ (zuletzt geprift am 04.03.2026)

2 Diese Zahlen entstammen einer Auskunft des Bayerisches Staatsministerium fiir Wirtschaft, Landesentwicklung und Energie
(StMWI) auf eine Anfrage, die eigens flr diese Studie gestellt wurde.

27 Diese Zahlen sind unverandert im Vergleich zu Vorgingerstudie. Das StMWI teilte auf Anfrage mit, dass die Markterkundungs-
und Dialogverfahren im Rahmen des Férderprogramms abgeschlossen sind, weswegen keine neuen eigenwirtschaftlichen Ausbau-
planungen mehr mitgeteilt werden. Auf ein weiteres Monitoring des Umsetzungsstandes zu den zuvor angekindigten eigenwirt-
schaftlichen Ausbauzusagen wird seit 2025 verzichtet.

28 Siehe https://www.mobilfunk.bayern/, ,Keine Verldngerung des bayerischen Mobilfunk-Férderprogramms — Europaische Kom-
mission beendet das Pranotifizierungsverfahren®, (zuletzt geprift am 04.03.2026)
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2.2.2 Bundesforderprogramm

Ab 2021 bot der Bund zum Mobilfunkausbau in weiRen Flecken ein Férderprogramm an
(Férderrichtlinie ,Mobilfunkférderung).?° Die Umsetzung der Richtlinie obliegt der Mobil-
funkinfrastrukturgesellschaft (MIG). Férderempfanger bei diesem Programm sind die
Tower Companies, also die Betreiber von Mobilfunktirmen.

Zum 2. Marz 2026 wurden auf der Website der MIG unverandert zum Vorjahr 267 Zuwen-
dungsbescheide mit einem leicht gestiegenen Volumen von 302,2 Millionen Euro (Vorjahr:
300,9) dokumentiert (MIG, 2026). Davon entfallen 28,6 Prozent bzw. 86,5 Millionen Euro
(Vorjahr: 86,4 Millionen Euro) auf 69 Empfanger in Bayern. Diese Mittel verteilen sich un-
verandert auf 61 Kommunen (bzw. davon finf gemeindefreie Gebiete).

Es ist nicht davon auszugehen, dass die Zahl der Zuwendungsbescheide im Bundespro-
gramm weiter steigen wird.3° Die Férderrichtlinie des Bundes trat zum 31. Dezember 2024
auler Kraft. Eine Verlangerung in unveranderter Form wurde gemaR der alten Bundesre-
gierung nicht vorgesehen, da sie beihilferechtlich unzulissig wire.3! Wie die Mobilfunkfér-
derung des Freistaats Bayern ist auch die Bundesforderung von der Novellierung der Breit-
bandleilinien der Europaischen Kommission betroffen. Die Netzbetreiber missten nun
Open Access auf ihre nicht geforderte aktive Technik zulassen, wozu sie grofRtenteils nicht
bereit sind. Weiterhin verhindern beihilfe- und zuwendungsrechtliche Auflagen eine Ver-
langerung der Richtlinie, da auch die weitreichenden Versorgungsauflagen der Bundes-
netzagentur (BNetzA) greifen. Mit der Verlangerung der Frequenznutzungsrechte fir Mo-
bilfunkfrequenzen Ende 2025 ist fiir Mobilfunknetzbetreiber die Auflage verbunden, bis
2030 mindestens 99,5 Prozent der Fliche mit mindestens 50 Mbit/s zu versorgen.?? Eine
Forderung wiirde sich mit Auflagen fiir den privatwirtschaftlichen Ausbau tberschneiden.

Gerade die Lander sehen jedoch nach wie vor einen hohen Bedarf an Bundesmitteln fiir
die SchlieBung der verbleibenden weillen Flecken und firchten, dass der Ausbau privat-
wirtschaftlich nicht erfolgen wird.33

29 BAnz AT 21.06.2021 B8: Bekanntmachung der Férderrichtlinie ,, Mobilfunkférderung”

30 Siehe https://dserver.bundestag.de/btd/20/144/2014464.pdf, Fragen 10 und 11, (zuletzt gepriift am 04.03.2026)

31 Siehe https://dserver.bundestag.de/btd/20/144/2014464.pdf, Frage 14, (zuletzt gepruft am 04.03.2026)

32 Siehe https://www.bundesnetzagentur.de/1053942, ,Bundesnetzagentur verlangert Mobilfunkfrequenzen unter Auflagen”,
(zuletzt geprift am 04.03.2026)

33 Sjehe https://www.berlin-brandenburg.de/wp-content/uploads/TOP_14 RP BW SN ST Beschluss Verfuegbarkeit von Bun-
desmittel Mobilfunk sicherstellen.pdf (zuletzt geprift am 04.03.2026)



https://dserver.bundestag.de/btd/20/144/2014464.pdf
https://dserver.bundestag.de/btd/20/144/2014464.pdf
https://www.bundesnetzagentur.de/1053942
https://www.berlin-brandenburg.de/wp-content/uploads/TOP_14_RP_BW_SN_ST_Beschluss_Verfuegbarkeit_von_Bundesmittel_Mobilfunk_sicherstellen.pdf
https://www.berlin-brandenburg.de/wp-content/uploads/TOP_14_RP_BW_SN_ST_Beschluss_Verfuegbarkeit_von_Bundesmittel_Mobilfunk_sicherstellen.pdf
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Methodische Anmerkungen

Methodische Anmerkungen

Daten Breitbandatlas

Fir die Erfassung der Zahlen fiir den Breitbandatlas und dessen Betrieb ist seit 2023 die
Bundesnetzagentur zustandig. Bis dahin hatte die Mobilfunkinfrastrukturgesellschaft
(MIG) die Erfassung der Zahlen koordiniert. Von 2019 bis Ende 2021 lag die Aufgabe bei
atene KOM, die sie 2018 vom TUV Rheinland (ibernommen hatte, der seit 2009 zustindig
war. In den Berichten des Breitbandatlas wird der Versorgungsgrad der privaten Haushalte
mit verschiedenen Bandbreiten und unterschiedlichen Technologien (leitungsgebunden
und drahtlos) ausgewiesen. Wahrend anfangs Geschwindigkeiten zwischen einem und 50
Mbit/s ausgewiesen wurden, werden mittlerweile Ubertragungsraten zwischen 16 Mbit
und einem Gigabit pro Sekunde betrachtet. Zudem wird seit Ende 2013 die Abdeckung mit
FTTB/H-Anschlissen dokumentiert.

Die Datengrundlage wurde bis zum Jahr 2021 ausschlief8lich aus freiwilligen Angaben der
Netzbetreiber generiert, der tatsachliche Ausbaustand somit teilweise falsch eingeschatzt.
Mittlerweile ist die Datenzulieferung Pflicht, Abschnitt 1.6 der Studie erldutert jedoch
Probleme der Publikation.

Daten von BREUER Nachrichtentechnik

Fir die Bewertung der 5G-Empfangsqualitat wird der SS RSRP-Wert (Synchronization Sig-
nal RSRP) herangezogen. Dieser Wert ist ein MaR fir die Empfangsfeldstarke am Endgerat
und wird in Dezibel Milliwatt (dBm) angegeben. Der Wertebereich des SS RSRP liegt zwi-
schen minus 140 dBm und minus 50 dBm. Je ndher der SS RSRP-Wert an minus 50 dBm
liegt, desto hoher ist die Empfangsqualitdt. Mobile Endgerate wahlen die Funkzelle anhand
des SS RSRP-Wertes aus. Das Gerat misst den SS RSRP-Wert und wahlt sich danach in die
Funkzelle mit dem hochsten RSRP-Wert ein. Laut BREUER Nachrichtentechnik sind die
Wertebereiche mit denen von LTE vergleichbar. Die gemessene 5G-Versorung enthalt so-
wohl 5G Non-Standalone-Versorgung als auch 5G Standalone-Versorgung. Bei 5G Non-
Standalone findet die Signalisierung noch Gber das LTE-Netz statt. 5G wird hier als Da-
tenturbo herangezogen.

Fir die Bewertung der gemessenen 5G-Empfangsqualitdten wird ein Schema verwendet,
das unter Bertlicksichtigung der Experteneinschatzung drei Qualitatsstufen fir bestehende
Verbindungen unterscheidet. Eine Verbindung wird als gut eingestuft, wenn der SS RSRP-
Wert tber minus 100 liegt. Werte unterhalb von minus 115 Punkten werden als schlecht
definiert. Werte, die zwischen diesen Grenzwerten liegen, reprasentieren eine mittlere
Empfangsqualitat.
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